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| Vorstand

Wirtschaftspolitische Informationen

Krise der Globalisierung
Ursachen und Folgen fiir die deutsche Industrie

Die deutsche Industrie hat erhebliche, weltweite Wertschopfungsver-
flechtungen aufgebaut. Das sorgt fiir eine hohe Abhdngigkeit von im-
portierten Vorleistungen und auslandischer Endnachfrage. Geopoliti-
sche Spannungen und die Reorganisation der Lieferketten verursachen
Effizienzverluste und mindern den Wohlstand. Gestiegene Energiekos-
ten, die notwendige dkologische Transformation und die hohe Wettbe-
werbsfdhigkeit der USA und China in digitalen Technologien sind zu-
sitzliche Herausforderungen.

Die USA haben sich von einer ungeziigelten Liberalisierung verabschiedet und stellen
ihre nationalen Interessen in den Mittelpunkt. Mit dem ,Inflation Reduction Act
(IRA) und anderen Programmen versuchen sie die inldndische Industrie zu stirken
und den Konflikt mit China um die globale Technologiefithrerschaft zu gewinnen.
China arbeitet schon lange gezielt und durchaus erfolgreich an der technologischen
und industriellen Entwicklung.

Deutschland und Europa miissen politisch dagegen halten, um die eigene Wettbe-
werbsfahigkeit und die industrielle Basis zu erhalten. Sonst kénnte eine De-Industria-
lisierung in Gang gesetzt werden, verbunden mit heftigen sozialen Verwerfungen. Die
Verteilungskdmpfe, die durch die Globalisierung befordert wurden, verschirfen sich
in der Krise der Globalisierung.
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Deutschland international

Die Globalisierung ist in der Krise. Fi-
nanzkrise, Pandemie und Krieg lassen
den Anteil der Ex- und Importe an der
weltweiten ~ Wirtschaftsleistung sta-
gnieren.

Das fordert die deutsche Okonomie
heraus: Sie ist in hohem Mafle von im-
portierten Vorleistungen und auslandi-
scher Endnachfrage abhingig. Gleich-
zeitig investieren deutsche Unterneh-
men im Ausland. 2021 betrug der Be-
stand an Direktinvestitionen im Aus-
land 1,4 Billionen Euro.

Der Wettlauf um 6konomische und
technologische Fiihrerschaft

Mit der Idee eines ,New Green Deal®
hat die USA mehrere grofle Program-
me zur Erneuerung der Infrastruktur
und Subventionierung der Industrie
aufgelegt. Damit sollen industriepoliti-
sche, 6kologische und soziale Ziele er-
reicht werden.

China arbeitet schon seit Jahren syste-
matisch an seinem wirtschaftlichen
Aufstieg. Bis 2049 will es die weltweit
fuhrende Industrienation werden.

Die europidische Antwort

Europa begegnet der Herausforderung
ebenfalls mit umfangreichen Forder-
programmen. Ein Problem sind lang-
wierige Entscheidungsstrukturen. Es
drohen wachsende geopolitische Span-
nungen und ein Subventionswettlauf.

Autor/in:
Wilfried Kurtzke / Beate Scheidt
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1. Globalékonomie im Krisenmodus

B Das Wachstum der Globalokonomie hat sich nach einer
Reihe kurz aufeinanderfolgender Krisen verlangsamt. Zu-
dem stagniert der Handelsanteil an der globalen Wirt-
schaftsleistung seit einigen Jahren.

B Das Wohlstandsversprechen der Globalisierung wird zu-
nehmend bezweifelt, weil die Verteilung des Wohlstands
immer ungleicher wird. Die Krise der Globalisierung ist
zugleich eine Krise des ,Laissez-faire’

B Die Spezialisierung und der Handel von Waren, Dienst-
leistungen und Kapital funktioniert in Friedenszeiten. Spe-
zialisierung fiithrt allerdings zu Abhéngigkeiten und macht
erpressbar.

B Der Offenheitsgrad vieler Lander folgt im Grofen und Gan-
zen dem globalen Trend: Er stagniert auf hohem Niveau. An-
ders verhilt es sich in China: Dort ist der Handelsanteil am
Bruttoinlandsprodukt seit einigen Jahren riickldufig und Er-
gebnis einer rasanten Industrialisierung, einer nur sehr zoger-
lichen Markt6ffnung und der Importsubstitutionsstrategie.

Die Finanzkrise im Jahr 2009, die Euro-Krise 2012, die Brexit-Ent-
scheidung 2016, der eskalierende Handelskonflikt zwischen den
USA und China sowie der Europiischen Union seit 2017, der
Ausbruch der Covid-Pandemie Anfang 2020 und schlief3lich der
Angriffskrieg Russlands gegeniiber der Ukraine mit den darauf
folgenden Sanktionen haben zu einem massiven Anstieg der Ver-
unsicherung in der Weltwirtschaft beigetragen. Der fiir alle spiir-
bare Klimawandel, der die Notwendigkeit der Transformation
von Energieerzeugung, Giiterproduktion und Verbrauch immer
deutlicher macht, schiirt existenzielle Zukunftsingste. Die
Schockwellen kommen in immer kiirzeren Abstinden. Krise
folgt nicht auf Krise. Sie iiberlagern sich und schwelen weiter.

Weltunsicherheitsindex
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Quelle: Ahir et. al. (2023)

Der internationale Handel und das Wachstum haben sich verlang-
samt. Eine trotz verstirkter Regulierung immer noch fragile glo-
bale Finanzarchitektur, unterbrochene Lieferketten und Sanktio-

Seite 2

nen als Mittel geostrategischer Politik sowie klima- und energie-
politische Handlungszwinge lassen am Wohlstandsversprechen
offener Markte zweifeln. Hinzu kommt eine zunehmende unglei-
che Verteilung von Einkommen und Vermdgen. Vor allem viele
alt-industrielle Regionen, wie etwa der ,Rust Belt” in den USA,
wurden abgehdngt. Die Globalisierung ist in die Krise geraten.

Wachstum und Marktdéffnung verlangsamen sich

Sind die Sorgen iiber Wohlstandsverluste begriindet? Die
Wachstumsraten des globalen BIP — ein gangiger Maf3stab fiir
monetdre Wohlstandsgewinne — sind in den letzten 15 Jahren
weltweit zwar gesunken. Dennoch ist das preisbereinigte mone-
tare Wohlstandsniveau — auch pro Kopf insbesondere in den
Industrielindern und asiatischen Schwellenldindern — weiter
gewachsen. So lassen sich die Angste nicht begriinden. Sie be-
ruhen eher auf dem derzeitigen multiplen Krisengeschehen,
geopolitischen Spannungen und ungleicher Verteilung.

Die Finanzkrise im Jahr 2009 fithrte zwar zu einem Verlust an
Wirtschaftsleistung um 1,3 Prozent. Die Weltwirtschaft erholte
sich jedoch im Anschluss. Die jéhrlichen Wachstumsraten er-
reichten Werte zwischen zwei und drei Prozent. Mit der Coro-
na-Pandemie im Jahr 2020 war ein BIP-Verlust von 3,1 Prozent
verbunden, der den Einbruch des Jahres 2008 tibertraf. Mit der
raschen Erholung im Jahr 2021 (plus 5,9 Prozent) scheinen sich
die jahrlichen Zuwichse wieder zu normalisieren. Nach den
plus 3,4 Prozent Wirtschaftsleistung im Jahr 2022 erwartet der
Internationale Wihrungsfonds fiir das Jahr 2023 ein weiteres
Plus um 2,9 Prozent. Das Wachstum wird damit unter dem Jah-
resmittel der Jahre 2000 bis 2019 von 3,8 Prozent liegen.

Die Finanzkrise hat eine tiefe Kerbe nicht nur in die Dynamik der
Finanz- sondern auch der globalen Handelsbeziehungen geschla-
gen. Der Offenheitsgrad der Globalokonomie (Anteil der Summe
der Ex- und Importe am BIP) stagniert seit dieser Zeit bestenfalls.
Die Stagnationsphase des globalen Handels verlduft synchron zu
einer Phase schwicherer Wachstumsraten der Weltwirtschaft.

Welthandel und globales Wachstum
Summe Ex- und Importe* am BIP in Prozent (linke Achse)
BIP-Veriinderung zum Vorjahr in Prozent (rechte Achse)
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Anteil Ex- und Importe am BIP 59
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*Waren und Dienstleistungen

Quelle: Welthank und Internationaler Wahrungsfond, eigene Berechnungen Grafik: IG Metall, Koordination Branchenpolitik

Die fiir das Jahr 2023 erwartete geringe Wachstumsrate der
Globalokonomie in Hohe von 2,8 Prozent ist teilweise der

Nr. 1] Juni 2023



4
v

~ N .
4 Ressort Koordination Branchenpolitik

Zinswende der Zentralbanken geschuldet, die mit hoheren
Zinssitzen den anhaltend hohen Inflationsraten begegnen.
Auch Russlands Krieg gegen die Ukraine und die damit verbun-
denen Sanktionen belasten weiterhin das Wachstum. Die leicht
sinkenden, aber dennoch vergleichsweise hohen, globalen In-
flationsraten (2022: 8,7 Prozent, 2023: 7,0 Prozent, 2024: 4,8
Prozent, 2017-19: 3,5 Prozent, IMF 2023a) mindern die Real-
einkommen und die Kautkraft der privaten Haushalte und in
Folge den Konsum.

Die Bemithungen der Zentralbanken, die Inflationsraten zu re-
duzieren und die damit verbundenen hoheren Zinssitze, wer-
den hoch verschuldeten Staaten Probleme bereiten und auch
private Investitionen deutlich einbremsen. Die Finanzmarkte
miissen stabilisiert und die durch héhere Nahrungsmittel- und
Energiepreise besonders belasteten Haushalte mit Mitteln der
Fiskalpolitik gezielt unterstiitzt werden, um den Erholungspro-
zess von der Covid-Krise nicht zu gefahrden.

Die Risiken und die Unsicherheiten bleiben hoch. In China
dirfte sich die Situation durch das Ende der straffen Zero-Co-
vid-Politik verbessern. So hat sich das Geschiftsklima dort zu-
letzt auch erheblich aufgehellt.

Krise der Globalisierung ist Krise des ,Laissez-faire*

Der Trend geringerer Wachstumsraten und stagnierender Glo-
balisierung ist Folge der Krisen der letzten Jahre sowie der zu-
nehmenden Widerstinde gegen eine voranschreitende Offnung
der Mairkte. Seit vielen Jahrzehnten war die Grundhaltung
neo-liberaler Okonomen das herrschende Paradigma. Dazu
gehorte auch die auf Adam Smith und David Ricardo zuriick-
gehende Uberzeugung, dass der Handel und die Spezialisierung
der Lander auf die Waren, die sie wegen einer besseren Verfiig-
barkeit von Produktionsfaktoren zu (vergleichsweise) geringe-
ren Kosten herzustellen vermogen, den Wohlstand mehren.

Lange Zeit schien sich diese These gut belegen zu lassen. Und
tatsdchlich lasst sich nicht bestreiten, dass sich das Wohlstands-
niveau eines Grofiteils der Weltbevolkerung insbesondere in
den Industrie- und in den Schwellenldndern sehr dynamisch
entwickelte. Was hier ausgeblendet wird, sind zum einen Fra-
gen der Gerechtigkeit, also wie der Wohlstand verteilt wird:
Effizienzgewinne konnen zwar helfen, blanke Armut zu tiber-
winden, allerdings entscheiden politische Machtverhiltnisse,
Entlohnungssysteme sowie die Preisbildung auf den Giiter- und
Faktormiérkten dariiber, wer welchen Anteil bekommt. Zum
anderen funktioniert der ungehinderte, wohlstandsmehren-
de Austausch von Waren, Dienstleistungen und Kapital nur,
wenn die Linder friedlich koexistieren. Denn Spezialisierung
fithrt zu Abhéngigkeiten und macht erpressbar. — Eine Wahr-
heit, die mit Ausbruch der Corona-Pandemie und der Handels-
beschrinkung bei medizinischen Produkten und schliefllich
mit dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine und den
darauffolgenden Sanktionen schmerzlich ans Licht gezerrt wur-
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de. Dabei sind diese jiingsten Erfahrungen nicht neu. Seit Han-
del betrieben wird, prigen geo-strategisch motivierte Entschei-
dungen dessen Dynamik. Die Beschrinkungen des internatio-
nalen Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs nehmen in
jiingster Zeit allerdings wieder deutlich zu.

Die Globalisierung entwickelte sich nicht gleichmiflig, son-
dern in verschiedenen Phasen. Sowohl Irwin (2022) als auch
der Internationale Wihrungsfonds (2023a) unterscheiden
fiinf Epochen. Zu den Treibern der Globalisierung, gemessen
am Anteil der Ex- und Importe von Waren und Dienstleistun-
gen an der Weltwirtschaftsleistung, gehorten in der frithen Pha-
se der Industrialisierung (1870 bis 1914) Effizienzgewinne auf-
grund sinkender Transportkosten. Zwischen 1914 und 1945
bremsten zwei Weltkriege und Protektionismus den Handel. Die
Autoren bezeichnen diese Phase als ,Zwischenkriegsphase’, sie
beinhaltet jedoch auch den Ersten und den Zweiten Weltkrieg.
In der Bretton-Woods-Ara (1945-1980) begiinstigte die Schaf-
fung internationaler Institutionen wie des IWE, der Weltbank
und des GATT die Wiederbelebung des Giiteraustauschs, ge-
folgt von der Liberalisierungsphase (1980-2008), die durch die
Beseitigung von Handelsbarrieren gegeniiber grofien Schwel-
lenldnder wie China sowie die Integration der fritheren Sowjet-
union in die Globalokonomie gepréigt war. Seit der Finanzkrise
2008 haben sich die grenziiberschreitenden Handels- und Fi-
nanzbeziehungen deutlich verlangsamt (zu der Entwicklung
nach dem Zweiten Weltkrieg sei auf die Wirtschaftspolitische
Information Nr. 2 | 2018 verwiesen).

Tatsdchlich stagniert der Anteil der Ex- und Importe an der
globalen Wirtschaftsleistung seit etwa zwolf Jahren. Der Inter-
nationale Wiahrungsfonds bezeichnet diese Epoche als ,Slowba-
lization® (;Verlangsamung der Globalisierung’, IMF 2023b).

Handelsoffenheit

Summe der Exporte und Importe in Prozent des Bruttoinlandsprodukis* 2008-2021

'Slowbalization"

1980-2008
Liberalisierungs-
Phase

1945-1980
Bretton Woods-
Phase

1870-1914 1913-1945
T

Z
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phase

Quellen: Jorda-Schularick-Taylor Macrohistary Database, Penn World Date (10.0), World Bank, IMF (2023),
eigene Be\ecnnullgen *Landerauswahl verdndert sich liber den Zeitraum 1870 bis 2021
Grafik: 16 Metall, Koordination Branchenpolitik

Dabei ist die Verlangsamung in den Liandern unterschiedlich
ausgeprédgt. Wihrend sich der Handelsanteil am BIP in
Deutschland, im Vereinigten Konigreich, in Japan und in den
USA seit der Finanzkrise in der Seitwirtsbewegung befindet,
sinkt der Anteil in China. In dieser Trendumkehr zeigt sich die
erfolgreiche Umsetzung der seit Jahren verfolgten nur sehr zo-
gerlichen Marktoffnung und Importsubstitutionsstrategie Chi-
nas. Die rasante Industrialisierung des Landes und das steigen-
de Pro-Kopf-Einkommen ermdéglichen es, dass Produkte, die
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vorher importiert wurden, nun vermehrt im Land selbst herge-
stellt und auch dort konsumiert und investiert werden.

Welthandel

Summe Ex- und Importe* am BIP in Prozent
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Quelle: Weltbank, *Waren und Dienstleistungen Grafik: |G Metall, Koordination Branchenpolitik

So ist die Importquote bereits seit 2005 gesunken, die Export-
quote sinkt seit 2008, auch bedingt durch das schwiéchere
Wachstum in den Ziellandern. Die chinesische Wirtschaftsleis-
tung hat sich seit 2008 beinahe vervierfacht (plus 286 Prozent),
und das Pro-Kopf-Einkommen (in Kaufkraftparititen) ist seit
der Finanzkrise (2008 bis 2021) um 150 Prozent gestiegen.

2.Internationale Spezialisierung und Wertschop-
fungsverflechtung Deutschlands

B Die deutsche Wirtschaft zeichnet sich durch einen hohen
Offenheitsgrad aus. Exporte und Importe machen zusam-
men etwa 90 Prozent der Wirtschaftsleistung aus. Deutsch-
land erzielt traditionell einen Handelsbilanziiberschuss.

B Unter den Top 15 Warenausfuhren befinden sich Waren
von Branchen, die sehr forschungs- und entwicklungsinten-
siv sind; darunter die Hauptbranchen der M+E-Industrie.

B Die deutsche Wertschopfung ist in einem hohen Mafd von
der auslandischen Nachfrage nach Endprodukten abhan-
gig, und der Export enthélt einen wachsenden Anteil aus-
landischer Wertschopfung.

B Zweidrittel des deutschen Exportwertes verbleiben in
Europa, aber die USA sind mit Abstand das wichtigste Be-
stimmungsland. China ist bezogen auf die Summe der Ex-
porte und Importe der wichtigste Handelspartner.

B Auch der grofite Anteil der Direktinvestitionen Deutsch-
lands fliefdt zu 34 Prozent in die EU. Aber die USA sind
das Top-Zielland der deutschen Direktinvestitionen.

B Ein knappes Viertel auslandischer Direktinvestitionen in
Deutschland geht an das Verarbeitende Gewerbe (23,8
Prozent) und hier vor allem in die Pharmazeutische In-
dustrie. Bei den deutschen Direktinvestitionen im Aus-
land betrégt der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes so-
gar ein gutes Drittel (34,4 Prozent). Die Liste der Top 10
Branchen wird von der Automobilindustrie angefiihrt.
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Die deutsche Wirtschaft zeichnet sich im internationalen Ver-
gleich durch einen sehr hohen Grad an Offenheit aus. Exporte
und Importe von Waren und Dienstleistungen entsprachen im
Jahr 2021 einem Anteil von etwa 90 Prozent der gesamten
Wirtschaftsleistung. Japan, das eine sehr ahnliche Wirtschafts-
struktur wie Deutschland hat, mit einem Wertschopfungsanteil
des Verarbeitenden Gewerbes an der gesamtwirtschaftlichen
Bruttowertschopfung von etwa 20 Prozent, kommt nur auf ei-
nen ,Offenheitsgrad’ von 37 Prozent. Storungen in den Liefer-
ketten, Preiserh6hungen bei den Vorprodukten und Absatz-
krisen in den Zielmérkten wirken sich spiirbar auf die deut-
sche Wirtschaft aus. So problematisch die hohen Ex- und Im-
portquoten Deutschlands sind (Exportquote 38 Prozent, Im-
portquote 30 Prozent), die Handelsverflechtungen Deutsch-
lands trugen und tragen mafigeblich zum Wohlstand des Lan-
des bei. Der traditionelle Handelsbilanziiberschuss Deutsch-
lands deutet zudem auf eine hohe Wettbewerbsfahigkeit hin,
die angesichts der relativ hohen Arbeitskosten je Stunde, ndm-
lich Platz vier im europdischen Vergleich im Verarbeitenden
Gewerbe (Herzog-Stein et al. 2022, S. 10), vor allem auf nicht-
preisliche Aspekte zuriickgefithrt werden kann.

Wettbewerbsvorteile bei Waren der M+E-Industrie

In der Warenstruktur des deutschen Aufienhandels im Jahr
2022 zeigt sich, in welchen Bereichen Deutschland vermutlich
besonders hohe Wettbewerbsvorteile hat. So fiihren die Liste
der Waren mit den hochsten Ausfuhrwerten, Produkte aus den
Branchen Kraftwagen und Kraftwagenteile (245 Mrd. Euro),
Maschinen (209 Mrd.), Chemie (163 Mrd.) und Pharma (121
Mrd.), Datenverarbeitungsgerite, elektrische und optische
Erzeugnisse (133 Mrd.) sowie elektrische Ausriistungen
(108,5 Mrd.) an. Nach Berechnungen des sog. Revealed Compa-
rative Advantage (RCA-Index) durch den Sachverstindigenrat
(SVR) hat Deutschland tatsdchlich im Kraftfahrzeug- und im
Maschinenbau einen hohen komparativen Vorteil (SVR 2022).

Auffallend ist, dass es sich iiberwiegend um Wirtschaftszwei-
ge des fortschrittlichen verarbeitenden Gewerbes handelt,
was mit relativ hohen Investitionen in Forschung und Entwick-
lung einhergeht. Dariiber hinaus bieten insbesondere Unter-
nehmen des Maschinen- und Anlagenbaus mafigeschneiderte
Losungen an, die auch auf eine entsprechende weltweite Nach-
frage treffen. Bei den Einfuhren dominieren auf den ersten 15
Platzen ebenfalls Waren des High- und Middle-Tech-Segments.
Darunter auch solche, deren Einfuhrwert hoher ist als der Aus-
fuhrwert. Hier diirften die Herkunftslinder tiber einen relati-
ven Wettbewerbsvorteil gegeniiber Deutschland verfiigen. Platz
eins nehmen DV-Gerite, elektrische und optische Erzeugnisse
mit 148,5 Mrd. Euro ein. Auf Platz vier rangierten im vergange-
nen Jahr bereits die Einfuhren von Erd6l und Erdgas mit einem
Einfuhrwert von 130 Mrd. Euro, was vor allem die Abhéngig-
keit Deutschlands von Energierohstoffen deutlich macht.
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Top 15 der deutschen Warenausfuhren
in Mrd. Euro im Jahr 2022
Kraftwagen und Kraftwagenteile [ 2175
Maschinen | 205,0
Chemische Erzeugnisse G <o
DV-Gerite, elektr. u. opt. Erzeugn. [N 52,8
ische und ahnliche I 1213
Elektrische Ausriistungen [N 1055
SonstigeWaren [N 5.0
Metalle [N c1.
Nahrungsmittel und Futtermittel [N 70,5
Gummi- und Kunststoffwaren ([N 55.6
Metallerzeugnisse [N 50.9
Sonstige Fahrizeuge [ 46.3
Kokerei- u. Mineraldlerzeugn. [N 26,5
Papier, Pappe und Waren daraus [ 25.9
Bekleidung [ 255

Quelle: Destatis Grafik: IG Metall, Koordination Branchenpolitik

Top 15 der deutschen Wareneinfuhren
in Mrd. Euro im Jahr 2022

DV-Geriite, elektr. u. opt. Erzeugn. [ 1485
Chemische Ersugniose [ 7.7
Kraftwagen und Kraftwagenteile [ 31,1
Erdélund Erdges | 130,6
Sonstige Waren | 1298
Maschinen | 103.6
Elektrische Ausriistungen [N 1022
Metalle | 05,2
Pharmazeutische und dhnliche Erzeugnisse [ ©2.5
Nzhrungsmittel und Futtermittel [N ©3.2
Bekleidung [N 42,0
Metallerzeugnisse [N 20,5
Gummi- und Kunststoffwaren [N 39,8
Erzeugnisse der Landwirtschaft und Jagd [N 35,9
Kokerei- u. Mineralolerzeugn. [N 36.0

Quelle: Destatis Grafik: |G Metall, Koordination Branchenpolitik

Hohe Abhingigkeit deutscher Industriewertschopfung von
ausldndischer Endnachfrage und Wertschopfung

Der Blick in die Auflenhandelsstatistik gibt nur einen unvoll-
stindigen Eindruck von der Einbindung der deutschen Wirt-
schaft in die Globalokonomie; denn sie liefert keine Informatio-
nen dariiber, wie hoch der inlindische bzw. auslindische
Wertschopfungsanteil an den deutschen Exporten und Im-
porten ist. Auflerdem hingt die deutsche Bruttowertschop-
fung, also der inldndische Wert aller in Deutschland produ-
zierten Produkte und damit auch die inldndischen Einkom-
men, mittlerweile zum GrofSteil von im Ausland nachgefrag-
ten Endprodukten ab. Ganz besonders hoch ist dieser Anteil in
der Chemischen Industrie (77,6), der Metallerzeugung (74,3),
bei den Sonstigen Fahrzeugen (72,6), aber auch in der Digital-
und Elektroindustrie (72,0 und 64,5), im Maschinenbau (68,3)
und im Fahrzeugbau (64,3 Prozent). Im Verarbeitenden Gewer-
be lag der Anteil im Jahr 2018 bei 60,1 Prozent, wihrend er
1995 nur 45 Prozent betrug. Innerhalb von 23 Jahren ist die Ex-
portabhingigkeit folglich deutlich gestiegen. Jedoch hat die Dy-
namik seit 2010 nachgelassen.

Ein zunehmender Anteil der ausgefithrten deutschen Waren
(und damit der darin enthaltenen Wertschépfung) geht auf aus-
lindische Wertschopfung in Form von Vorleistungen und
Rohstoffen zuriick und fithrt dazu, dass ein immer geringerer
Anteil des Exportwertes Deutschlands die inlandischen Einkom-
men mehrt. Produktion und somit Wertschopfung wurde folg-
lich in das Ausland verlagert. So betrug der Anteil auslandischer
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Wertschopfung im Verarbeitenden Gewerbe im Jahr 1995 nur 17
Prozent und erreichte 2018 27,5 Prozent. Am kraftigsten stieg er
bei den Kokerei- und Raffinerieprodukten von 28,9 auf 54,4 Pro-
zent sowie in der Metallerzeugung von 25 auf 42,5 Prozent. Al-
lerdings: Auch bei den auslindischen Wertschopfungsanteilen
an den Exporten hat sich seit 2010 kaum etwas verdndert, viel-
mehr ist der Anteil sogar teilweise etwas gesunken. Dies konnte
der ins Stocken geratenen Globalisierung geschuldet sein.

Anteil deutscher Wertschépfung, der auf auslindische Endnachf zuriick

in Prozent
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Quelle: OECD Grafik: IG Metall, Koordination Branchenpolitik

Anteil auslandischer Wertschopfung an deutschen Exporten
in Prozent -
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Europdische Ldnder sind die wichtigsten Handelspartner
Deutschlands bei Ex- und Importen

Deutschland bedient eine breite Palette an Ziellindern mit sei-
nen exportierten Waren. Aufgrund der raumlichen Nahe und
der geringeren Transportkosten ist die historisch gewachsene
wirtschaftliche Verflechtung mit — und Abhingigkeit von —
den europiischen Partnern besonders intensiv. Etwa Zweidrit-
tel des Exportwertes verbleiben in Europa (2022, EU: 54 Pro-
zent, Nicht-EU: 14 Prozent). Das restliche Drittel geht mittler-
weile mit 16 Prozentpunkten nach Asien und mit 13 Prozent-
punkten nach Amerika. Die USA sind mit Abstand das wich-
tigste Zielland auflerhalb Europas (Ausfuhrwert 2022: 156
Mrd. Euro), gefolgt von Frankreich (116 Mrd. Euro). Auch bei
den Herkunftslindern dominiert Europa mit knapp Zweidrit-
tel des Einfuhrwerts (64 Prozent). Das restliche Drittel kommt
zu einem deutlich grofleren Anteil, namlich zu 24 Prozentpunk-
ten, aus Asien und nur zu neun Prozentpunkten aus Amerika.
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Wichtigstes auflereuropiisches Herkunftsland ist China, das
2022 Waren im Wert von 191,1 Mrd. Euro nach Deutschland
einfithrte. China ist bezogen auf den Gesamtwert der Aus- und
Einfuhren (297,0 Mrd. Euro im Jahr 2022; USA: 247,8 Mrd.
Euro) das wichtigste Handelspartnerland auflerhalb Europas.
Der Handelswert reicht aber bei weitem nicht an den Gesamt-
wert des Handels heran, der Deutschland mit Europa (2,042
Bill. Euro im Jahr 2022) bzw. mit der Europdischen Union
(1,599 Bill. Euro) verbindet.

Die 10 wichtig; Zielldnder d her Exporte 2022 mit jeweiligen Importen
in Mrd. Euro
. ___________1561]
UsA 91,7
Frankreich
Niederlande N F 1N .
China 191,1
Polen T
gLy ® Ausfuhr
Osterreich 57,7 Einfuhr
Italien 723
| 734
UK 37,5
Schweiz _?g Gesamtausfuhr: 1,58 Bill. Euro
[ — ’ Gesamteinfuhr: 1,49 Bill. Euro
Belgien = 62,3

Quelle: Statistisches Bundesamt, Exporte von Waren, Spezialhandel Grafik: IG Metall, Kaordination Branchenpolitik

Intensive Direktinvestitionsbeziehungen Deutschlands in
Europa und dariiber hinaus mit den USA und China

Der Warenhandel und die Wertschépfungsverflechtungen bil-
den nur einen Teil der internationalen Wirtschaftsbeziehungen
ab. Hinzu kommen grenziiberschreitende Investitionen, die
entweder der reinen Finanzanlage dienen (Portfolioinvestitio-
nen) oder eine Beteiligung an Unternehmen, Zweigniederlas-
sungen und Betriebsstitten (Direktinvestitionen in Form von
Krediten und Beteiligungskapital) zum Ziel haben. Der Unter-
schied besteht darin, dass bei den Direktinvestitionen Einfluss
und Kontrolle {iber das Unternehmen ausgeiibt werden sollen.
Davon wird ausgegangen, wenn dem Investor unmittelbar min-
destens 10 Prozent oder mittelbar und unmittelbar zusammen
mehr als 50 Prozent der Kapitalanteile oder Stimmrechte zuge-
rechnet werden konnen (Bundesbank, 2023a, S. 125). Grund-
satzlich konnen bei den Direktinvestitionen Greenfield- und
Brownfield-Investments unterschieden werden. Greenfield-In-
vestments betreffen den kompletten Neuaufbau eines Stand-
orts, wihrend mit Brownfield-Investments Investitionen in be-
stehende Einheiten bezeichnet werden.

Die Entwicklung der deutschen Direktinvestitionsbestdnde und
—transaktionen als Teil aller grenziiberschreitenden Forderun-
gen und Verbindlichkeiten spiegelt den Trend der deutschen
Leistungsbilanz wider. Deutschland realisiert traditionell Leis-
tungsbilanziiberschiisse, d.h. Jahr fiir Jahr werden — per Saldo
— mehr Forderungen gegeniiber dem Ausland erworben als
Verbindlichkeiten eingegangen. So tibertreffen auch die Kapi-
talexporte (Forderungen) an Unternehmen im Ausland die Ka-
pitalimporte (Verbindlichkeiten) von Unternehmen im Inland.
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Im Zeitraum 2002 bis 2018 stiegen die Kapitalexporte insge-
samt kraftig an, um anschlieflend leicht zuriickzugehen und
sich im Jahr 2021 und 2022 auf hoherem Niveau zu stabilisie-
ren. Im Jahr 2022 wurde ein Rekordiiberschuss (125,5 Mrd.
Euro) eingefahren, der sich aus leicht gesunkenen Kapitalex-
porten und einem kriéftigeren Riickgang der —-importe ergab.
Als Teil der Direktinvestitionen fielen auch die Beteiligungen
an ausldndischen Unternehmen, waren aber angesichts des ris-
kanten Umfelds im Jahr 2022 relativ stabil.

Kapitalexporte an verbundene Unternehmen im Ausland und

Kapitalimporte an Unternehmen im Inland

Transaktionswerte in Mill. Euro

Kapitalexporte
Kapitalimporte

169.006

250.000
200.000
150.000
100.000
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{|IITH r

-50.000
A P DD H e R
\°ﬂ ,\'@ '\,“u '\PQ '\@ '\PQ ’\«§ '\SP ’tdb '\“9 ’\r@
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Quelle: Deutsche Bundesbank Grafik: IG Metall, Koordination Branchenpolitik

Deutsche Unternehmen engagieren sich vor allem bei Unter-
nehmen im unmittelbaren européischen Umfeld. So betrug
der Bestand an Direktinvestitionen Ende 2021, der auf Unter-
nehmen in der Européischen Union entfiel, etwa ein gutes Drit-
tel (488,7 Mrd. Euro; 34,3 Prozent) des Gesamtbestands von 1,4
Bill. Euro (Europa insgesamt: 697,2 Mrd.; 49,0 Prozent). Unter
den Top 10 Ziellindern fiihrt jedoch die USA mit knapp 409
Mrd. Euro und befindet sich mit einem Anteil von 29 Pro-
zent nahezu auf Augenhéhe mit den Engagements in der ge-
samten EU. Auf Platz zwei in der Liste der Einzellander folgt —
mit deutlichem Abstand — Luxemburg (108,6 Mrd. Euro, nur
etwa ein Viertel des Betrags, der in den USA investiert ist).
Knapp dahinter liegt China (ohne Hongkong) mit einem Di-
rektinvestitionsbestand von etwa 102,7 Mrd. Euro (Anteil: 7
Prozent) und in etwa auf selber Hohe — auf Platz vier — das
Vereinigte Konigreich mit 102,2 Mrd. Euro.

Auch bei den Herkunftslindern der Direktinvestitionen im
Inland dominiert Europa. Das Ende 2021 im Vergleich zu den
ausldndischen Direktinvestitionen wesentlich kleinere Volu-
men von 615,3 Mrd. Euro kam zu knapp Zweidrittel (380,4
Mrd. Euro; 62 Prozent) aus Mitgliedsldndern der EU und zu
78,2 Prozent aus Europa insgesamt. Luxemburg (127,6 Mrd.
Euro; 20,7 Prozent) und die Niederlande (108,3 Mrd. Euro; 17,6
Prozent) besetzten die Platze eins und zwei, gefolgt von den
Vereinigten Staaten (66,9 Mrd. Euro; 10,9 Prozent). Weit abge-
schlagen sind die Direktinvestitionsbestinde in Deutsch-
land, die auf Investoren mit Sitz in China zuriickgefiihrt wer-
den konnen. Ende 2021 summierten sich die Engagements auf
4,6 Mrd. Furo und damit auf nur 0,8 Prozent aller Direktinves-
titionen in Deutschland. Das Engagement chinesischer Inves-
toren in Deutschland ist damit signifikant kleiner als das Inte-
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resse deutscher Investoren in China. Letzteres tibertraf mit ei-
nem Bestand von 102,7 Mrd. Euro Ende 2021 um das 22-Fache
die chinesischen Direktinvestitionen in Deutschland.

Unmittelbare und mittelbare inléndische Direktinvestitionen im Ausland, Top 10
Bestand zum Jahresende 2021, in Mio. Euro

Luxemburg _ 108.555
china | o2

Vereinigtes Kanigreich 102.213

Frankreich

| B
B 5252
B
| En
B o
| B

ohne unmi Di
Quelle: Deutsche Bundesbank

Schweiz
Italien
Osterreich
Spanien

1.426.400 Mio Euro
488.715 Mio Euro (34%)

Insgesamt*:

Polen davon in der EU:

in abhdngige t haften

Grafik: |G Metall, Koordination Branchenpolitik

Unmittelbare und mittelbare ausléndische Direktinvestiti
Bestand zum Jahresende 2021, in Mio. Euro

im Inland, Top 10

Luxemburg

127,550

Niederlande

108.340

USA

66.905

Schweiz 47.563

Vereinigtes Kanigreich
Osterreich

Italien

27.941

40.537

34.537

Frankreich 27.078

Japan 25.657

615.350 Mio Euro
380.417 Mio Euro (61,8 %)

Insgesamt*:

Irland davon in der EU:

15.652

in abhéngige t

Grafik: |G Metall, Koordination Branchenpolitik

*k lidiert: ohne Direkti

Quelle: Deutsche Bundesbank

Ein knappes Viertel (23,8 Prozent) aller ausldandischen Direkt-
investitionen in Deutschland entfiel auf das Verarbeitendene
Gewerbe (145,6 Mrd. Euro von insgesamt 615,3 Mrd. Euro). Et-
was mehr, ndmlich ein Drittel der ausldndischen Direktinvesti-
tionen (33,7 Prozent) konzentrierte sich auf die Erbringung von
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen. Bei den Investitio-
nen in das Verarbeitende Gewerbe waren es Ende 2021 vor al-
lem die Pharmaindustrie, der Maschinenbau, die Herstellung
von elektrischen Ausriistungen und die Herstellung von Mess-
und Kontrollgeriten, die einen Grofiteil des Bestands auf sich
vereinigten.

Umgekehrt verhilt es sich bei den Auslandsengagements. Der
weitaus grofiere Bestand von 1,4 Bill. Euro Direktinvestitio-
nen im Ausland entfiel Ende 2021 zu einem guten Drittel auf
das Verarbeitende Gewerbe (490 Mrd. Euro; 34,4 Prozent), ge-
folgt vom Finanzsektor (24,5 Prozent) und vom Handel, In-
standhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen (16,5 Pro-
zent) sowie weiteren Dienstleistungssektoren. Ein Blick auf das
Verarbeitende Gewerbe zeigt, dass die Direktinvestitionen in
Branchen gehen, die gleichzeitig die exportstirksten deutschen
Branchen sind. Auf den ersten drei Plitzen liegen die Topsel-
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ler Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen, die
Herstellung von chemischen Erzeugnissen und der Maschi-
nenbau, mit dem kleinen Unterschied, dass die Chemische In-
dustrie bei den Direktinvestitionen auf Platz zwei und bei den
Ausfuhren auf Platz drei hinter dem Maschinenbau liegt. Hier-
bei handelt es sich um auslandische Tochterfirmen, die fiir den
jeweiligen Markt produzieren, aber auch Unternehmen der sel-
ben Branche, die Zulieferteile oder Endprodukte, etwa be-

stimmte Modelltypen in der Automobilindustrie, nach
Deutschland exportieren.
Unmittelbare und mittelbare ausldndische Direktinvesttionen im Inland, Top 10
im Verarbeitend: be, Bestand zum Jah de 2021, in Mio. Euro
it deasomedziischecerice I
und elektromedizinische Gerite 7
Glas und Glaswaren, Keramik, _
Verarbeitung von Steinen und Erden 52
papier, Papeund ware dorus [ ::
Kokerei und Mineraldlverarbeitung _ 4,7
pre———— .
Motallerzougnisse _ 22 insgesamt*:
146.604 Mio Euro
Nahrungs- und Futtermittel _ 22
ohne il Dit iti in angi; i haften

Quelle: Deutsche Bundesbank Grafik: IG Metall, Koordination Branchenpolitik

Unmittelbare und mittelbare inléndische Direktinvesttionen im Ausland (konsolidiert*)
Bestand zum Jahresende 2021, Anteile in Prozent

2,4 1,8

= Verarbeitendes Gewerbe

4,4
4,5 u Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
34,4
Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen
6,4

= Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen
Dienstleistunge

= Grundstiicks- und Wohnungswesen

Gesamt:

1,426 Bill. Euro = [nformation und Kommunikation

= Energieversorgung
= Verkehr und Lagerei
u Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

u Baugewerbe

1gen aus von Inléndern an Untemehmen im Ausland iiber abhéngige Holdinggesellschaften

mit Sitz im Ausland

Quelle: Deutsche Bundesbank Grafik: IG Metall, Koordination Branchenpolitik

Der Automobilbereich dominiert folglich sowohl die Waren-
ausfuhren als auch die Direktinvestitionen deutscher Unter-
nehmen im Ausland, zumal zu den Direktinvestitionen in den
auslandischen Automobilsektor (107,8 Mrd. Euro; 7,6 Prozent
aller Direktinvestitionen) Investitionen in den Handel, Instand-
haltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen (235,6 Mrd. Euro)
hinzu kommen, die 16,5 Prozent aller Direktinvestitionen aus-
machen. Insgesamt summieren sich die Direktinvestitionen mit
einem Bezug zur Automobilindustrie demnach beinahe auf ein
Viertel (24,1 Prozent) des gesamten Direktinvestitionsbestands
Ende 2021.

Nach einer ersten Einschitzung der weltweiten Direktinves-
titionsstrome im Jahr 2022 durch die Konferenz der Verein-
ten Nationen fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD)
scheint im Gesamtjahr die Zahl der angekiindigten Projekte
zur Neuansiedlung von Unternehmen trotz der zunehmen-

Nr. 1| Juni 2023



4
v

~ N .
4 Ressort Koordination Branchenpolitik

den Unsicherheiten um sechs Prozent héher als im Vorjahr
zu sein (Bundesbank 2023b). Fiir Deutschland zeigt die Zah-
lungsbilanz 2022, dass zwar die Direktinvestitionen im Ausland
etwas zuriickgegangen sind. Durch die noch etwas starker ge-
sunkenen Direktinvestitionen im Inland stieg der Nettokapital-
export mit 125,5 Mrd. Euro auf einen Hochstwert. Weiterhin
wurde am meisten in Europa investiert (70 Prozent der Direkt-
investitionen, 60 Prozent im Euroraum). Dariiber hinaus flos-
sen Direktinvestitionen in nennenswertem Umfang in die bis-
herigen wichtigsten auflereuropéischen Handelspartner USA
(19 Mrd. Euro) und China (11,5 Mrd. Euro).

Unmittelbare und mittelbare inldndische Direktinvesttionen im Ausland, Top 10
im Verarbeitenden Gewerbe, Bestand zum Jahresende 2021, in Mio. Euro

Mess- und Kontrollgerite, Uhren

und etektromedivinische erite. R :

Pharmazeutischen Erzeugnisse _ 7.6
etekirische Ausristungen | s

Glas und Glaswaren, Keramik,

Verarbeitung von Steinen und Erden _ A6

Gummi- und Kunststoffwaren

Lo
&

32 insgesamt*:
490.526 Mio Euro

Metallerzeugnisse

Nahrungs- und Futtermittel - 2,4

*konsolidiert: ohne unmittelbare Direktinvestitionen in abhangige Holdinggesellschaften
Quelle: Deutsche Bundesbank Grafik: IG Metall, Koordination Branchenpolitik

3.USA: Mit Industriepolitik Technologiefiihrerschaft
und geopolitische Fiihrungsrolle verteidigen

B Deutschland fiihrt vor allem Waren der Metall- und Elektro-
industrie in die USA aus. Ein hoher Anteil der deutschen
Wertschopfung kann auf US-amerikanische Endnachfrage
zuriickgefiihrt werden. Auch ein GrofSteil der Wertschop-
fung deutscher Exporte geht auf Vorleistungen aus den USA
zuriick.

B Die Wertschopfungsanteile Chinas reichen sowohl bei der
Endnachfrage und als auch bei den Vorleistungen nicht an
die USA heran.

m Ahnlich verhilt es sich bei den bilateralen Direktinvestiti-
onsbeziehungen: Der Bestand an deutschen Direktinvesti-
tionen in den USA ist beinahe vier Mal so hoch wie in Chi-
na und auch die US-Direktinvestitionen in Deutschland
(2021: 66,9 Mrd. Euro) tibersteigen um ein Vielfaches das
chinesische Engagement (2021: 4,6 Mrd. Euro, siehe Ab-
schnitt 4, S. 13ff).

B Allerdings ist die Bedeutung Chinas als Handelspartner
nicht zu unterschétzen, da Deutschland insbesondere auf
den Bezug kritischer Vorprodukte aus China angewiesen
ist und damit eine hohe Abhangigkeit besteht (siehe hierzu
Abschnitt 4, S. 13ff).
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USA sind wichtigstes Zielland fiir deutsche Exporte
der M+E-Industrie

Die intensiven Wirtschaftsbeziehungen zwischen den USA und
Deutschland sind eine wichtige Quelle fiir den deutschen
Wohlstand. Stabile Beziehungen mit dem wichtigsten Zielland
deutscher Ausfuhren auflerhalb Europas haben einen hohen
Stellenwert fiir die Sicherung von Einkommen und Beschafti-
gung. Mit 156 Mrd. Euro fithrten die USA die Liste der zehn
wichtigsten Ausfuhrldnder an. Im bilateralen Handel erzielt
Deutschland seit Jahren einen Uberschuss. Der Ausfuhrwert
iibersteigt den Wert der eingefithrten Waren.

Unter den zehn Top-Exportwaren befinden sich neben phar-
mazeutischen und chemischen Erzeugnissen ausschliefllich
Produkte der Metall- und Elektroindustrie. Kraftwagen und
Kraftwagenteile (34,0 Mrd. Euro im Jahr 2022) fiihren die
Liste an, gefolgt von Maschinen (26,4 Mrd. Euro). Der Ex-
portiiberschuss ist bei Waren der Automobilindustrie mit 25,2
Mrd. Euro am hochsten. Handelsdefizite werden nur bei den
Sonstigen Fahrzeugen (Luft- und Raumfahrt, Schienenfahrzeu-
ge und Schiffe) sowie bei den sonstigen Waren eingefahren.
Ausfuhr- und Einfuhrwerte der Top 10 Exportwaren im Handel zwischen

den USA und Deutschland im Jahr 2022
in Mrd. Euro

Kraftwagen und Kraftwagentelle m
Maschinen m—ﬂl
Pharmazeutische u. &. Erzeugn. m
. 12,7
DV-Gerite, elektr. u. opt. Erzeugn. 10,8
Chemische Erzeugnisse -IB!,E
Elektrische Ausriistungen m
—
, Gesamtausfuhr in die USA:
i Gesamteinfuhr aus den USA:
Sonstige Fahrzeuge
w3 92,5 Mre. Euro

T

Metallerzeugnisse %]

Quelle: Destatis Grafik: |G Metall, Koordination Branchenpolitik

Zwar geht ein Grof3teil der deutschen Wertschopfung auf die
EU-Endnachfrage nach deutschen Produkten zuriick (EU
27), die Bedeutung der EU als Zielregion deutscher Waren ist
jedoch in den letzten 23 Jahren spiirbar gesunken. 1995 betrug
der Anteil deutscher Wertschopfung, die durch die Endnach-
frage aus Mitgliedsstaaten der EU entstand, 46,4 Prozent (EU
27). Im Jahr 2018 entfielen noch knapp 40 Prozent der Wert-
schopfung auf die Endnachfrage der Européischen Union (38,8
Prozent, EU 27). Die US-amerikanische Endnachfrage nach
deutschen Waren sicherte im Jahr 2018 immerhin etwa zwolf
Prozent der Deutschen Wertschopfung und iibertraf damit
den Anteil, der auf unseren wichtigsten auflereuropéischen
Handelspartner China entfiel (8,9 Prozent).

Dabei hat sich an der Bedeutung der USA — abgesehen von ih-
rem zwischenzeitlichen Hochststand im Jahr 2000 von 16,6
Prozent — fiir die Entstehung von Einkommen in Deutschland
in den letzten 23 Jahren kaum etwas verandert. Allerdings stieg
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der Anteil Chinas ausgehend von einem niedrigen Niveau in
Hohe von 1,4 Prozent im Jahr 1995 kontinuierlich auf beinahe
neun Prozent im Jahr 2018.

Deutsche Wertschopfung, die auf ausldndische Endnachfrage zuriickgefiihrt werden kann
Wertschopfungsanteile der jeweiligen Lander an der gesamten auslandischen Endnachfrage in Prozent

EU 271995: 46,4 %
16 EU 27 2018:38,8%

USA ——Frankreich —Italien -

Vereinigtes Konigreich ——China

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Quelle: OECD, TiVA Grafik: |G Metall, Koordination Branchenpolitik

Unter den Branchen, deren Wertschopfung am meisten von
der US-amerikanischen Endnachfrage profitieren, befinden
sich die Top-Branchen der in die USA ausgefiihrten Waren.

Allerdings fillt hier die Automobilindustrie etwas zuriick auf
Rang vier. Die ersten Plitze werden von den pharmazeutischen
Erzeugnissen, der Herstellung von DV-Geriten, Elektronik und
Optik sowie von der Metallerzeugung besetzt. Abgesehen von
der pharmazeutischen Industrie, deren Wertschépfung sich zu
etwa 25 Prozent auf Endnachfrage aus der USA zuriickfiihren
lasst, unterscheiden sich die Anteile der nachfolgenden Bran-
chen kaum und liegen um bzw. bei etwas mehr als zehn Pro-
zent. Auffillig ist, insbesondere im Unterschied zu vielen ande-
ren Branchen, dass der Anteil der US-amerikanischen End-
nachfrage an der Wertschépfung der Elektronik-Branche (Her-
stellung von DV-Geriten, Elektronik und Optik), seit 1995
spiirbar gestiegen ist.

Wertschdpfi
in Prozent

il US-amerikanischer Endnachfrage an der gesamten ausléndischen Endnachfrage

5

a5 m1995 m2000 =2010

2018

Quelle: 0ECD, TiVA Grafik: IG Metall, Keordination Branchenpolitik

Auch die Wertschopfungsanteile an den deutschen Waren-
und Dienstleistungsexporten (Vor- und Endprodukte), die
auf die USA entfallen, sind in den letzten 23 Jahren nahezu
gleich geblieben. Auf die USA entfielen im Jahr 2018 9,2 Pro-
zent der gesamten ausldndischen Wertschopfungsanteile an
den deutschen Bruttoexporten. Im selben Zeitraum stieg der
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Wertschopfungsbeitrag Chinas, blieb aber hinter dem Anteil
der USA zuriick. Wihrend 1995 nur 1,1 Prozent der gesamten
ausldndischen Wertschopfungsanteile am deutschen Ausfuhr-
wert aus China stammte, betrug dieser Anteil zuletzt im Jahr
2018 7,2 Prozent.

Anteile an den auslidndischen Wertschdpfungsbestandteilen deutscher Exporte*
in Prozent
= |talien === China

= Frankreich = Vereinigtes Konigreich USA

7.2
68

5.1
4,7

Gesamtanteil ausléndischer Wertschpfung
1995: 14,0 Prozent
2018: 22,9 Prozent

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 20082009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Quelle: OECD, TiVA, eigene Berechnungen, *Waren und Dienstleistungen Grafik: |G Metall, Koordination Branchenpolitik

Im Vergleich dazu folgte der Wertschopfungsanteil, der auf
wichtige europdische Handelspartner wie Frankreich, Italien
und das Vereinigte Konigreich entfiel, einem fallenden Trend.
Seit der Finanzkrise im Jahr 2008 stabilisierten sich die Anteile
Frankreichs und Italiens auf einem niedrigeren Niveau, wihrend
der Beitrag des Vereinigten Konigreichs weiter zuriick ging.

Bezogen auf die beiden Exportschlager Deutschlands, Auto-
mobile sowie Maschinen und Anlagen, zeigt sich im Jahr
2018 ein dhnliches Muster. Der grofite Anteil ausldndischer
Wertschopfung am Bruttoexport entfillt auf die Européische
Union. In der Automobilindustrie entfillt etwas mehr als die
Hilfte (53,4 Prozent) der etwa 27 Prozent auslandischer Wert-
schopfung auf die Européische Union (EU 27).

Anteile an ausléndischer Wertschépfung* d her A bill te
Anteile in Prozent, 2018

USA mChina mEU 27 (ohne Deutschland) = ROW

L] i = Italien

w 5 il 27,2 Prozent

Quelle: OECD, eigene Berechnungen Grafik: IG Metall, Koordination Branchenpolitik

Im Maschinenbau betrigt der Anteil 46,6 Prozent (von insge-
samt 24,7 Prozent ausldndischer Wertschopfung). Der Anteil
der USA liegt mit 7,3 Prozent in der Automobilindustrie und
8,4 Prozent im Maschinenbau unter dem Gesamtdurchschnitt.
Der Anteil Chinas tibertrifft den US-Anteil im Maschinenbau
mit 9,0 Prozent und liegt nur knapp unter dem US-Anteil in der
Automobilindustrie mit 6,6 Prozent.

Anteile an ausldndischer Wertschopfung deutscher Maschii
Anteile in Prozent, 2018

6,8 41 84 9,0]

mFrankreich  m Italien

- und Anlag porten

Vereinigtes Konigreich USA mcChina mEU 27 (ohne Deutschland) mROW

:24,7 Prozent

Quelle: OECD, eigene Berechnungen Grafik: 1G Metall, Koordination Branchenpolitik
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Direktinvestitionen Deutschlands und der USA gehen vor allem
in das Verarbeitende Gewerbe und in den Finanzsektor

Das Engagement deutscher Investoren in den USA hat sich im
Zeitraum 2010 bis 2021 sehr kraftig entwickelt. Der Gesamtbe-
stand der Direktinvestitionen legte um knapp 80 Prozent zu.
Zwar brach der Direktinvestitionsbestand im Krisenjahr 2020
im Vergleich zum Vorjahr um 59,2 Mrd. Euro ein, dieser Riick-
gang konnte aber bereits im darauffolgenden Jahr mehr als aus-
geglichen werden.

Unmittelbare und mittelbare Direktinvestitionen Deutschlands in den USA und China
Bestdnde der Nettodirektinvestitionen in Mill. Euro

Direktinvestitionsbestinde
in den USA

391.827

408.932
378.539
326185 324,333
302.619
275.996
27.603 239248 293182 1 566

349.744
! | ! | ! I | 102.694
88.348 [ 89.923 [§ 92.096
76.529 [l 81610
¢3.125 @ 71518
28.964 i 37-870 42.609 il 48.147 L

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 201

Direktinvestitionsbestande in China

Quelle: Deutsche Bundesbank, Datenbankabfrage am 09.05.2023 Grafik: 1G Metall, Koordination Branchenpolitik

Auf niedrigerem Niveau, aber einem kontinuierlichen Auf-
wirtstrend folgend, entwickelten sich die Bestdnde in China.
Von 2010 bis 2021 stiegen die Bestinde um 254,1 Prozent, also
um das Dreieinhalbfache.

Die intensiven Handels- und Wertschopfungsverflechtungen
zwischen Deutschland und den USA zeigen sich auch in einer
sehr engen Kapitalverflechtung. Dabei ist der Bestand deut-
scher Direktinvestitionen in den USA Ende 2021 mit 408,9 Mrd.
Euro sechs Mal so hoch wie das Volumen der US-amerikani-
schen Direktinvestitionen in Deutschland (66,9 Mrd. Euro). Die
Struktur des finanziellen Engagements deutscher Investoren in
den USA ihnelt sehr stark dem generellen Interesse deutscher
Beteiligungen im Ausland. Ein Grofiteil, nimlich etwas mehr
als ein Drittel (35,0 Prozent), flieft (unmittelbar) in das Ver-
arbeitende Gewerbe, wobei die Branchen Chemie, Herstellung
von DV-Geriten, Elektronik und Optik, Pharmazeutische Er-
zeugnisse sowie der Maschinenbau und Automobil hierbei eine
grofie Rolle spielen. Dariiber hinaus engagieren sich deutsche
Investoren in den USA sehr stark im Finanzsektor (36,2 Pro-
zent) aber auch im Handel (11,9 Prozent) und im Bereich Infor-
mation und Kommunikation (7,8 Prozent). US-Direktinvesti-
tionen in Deutschland haben einen deutlich geringeren (un-
mittelbaren) Anteil im Verarbeitenden Gewerbe (17,1 Pro-
zent), und zeigen dafiir ein grofleres Engagement im Finanzsek-
tor (52,2 Prozent) sowie bei den Holding-Gesellschaften (18,6
Prozent). Diese konnen allerdings ihrerseits Beteiligungen an
Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes halten, womit die
Investoren mittelbar dort engagiert sein kénnen.
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e und mittelbare inldndische Direktinvestitionen in den USA
Bestand zum Jahresende 2021, Anteile in Prozent
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Inflation Reduction Act - mit Industrie-, Energie- und Klimapo-
litik inlandische Produktion erneuerbarer Energien stdrken,
bezahlbare Gesundheitsversorgung fordern, das Staatsdefizit
reduzieren und die Inflation bekdmpfen

B Die USA vollziehen mit der industrie- und handelspoliti-
schen Agenda der Biden-Administration einen Paradig-
menwechsel: Nicht mehr der Markt, sondern die Politik
gibt die Richtung vor. Mit einer strategischen, proaktiven
Industriepolitik soll der energie- und klimapolitische
Wandel sozial gerecht und nachhaltig gestaltet werden.

B Kern der Strategie ist der ,Inflation-Reduction-Act’ Ge-
plant ist ein Investitionsvolumen fiir Klima und Energie
im Umfang von 391 Mrd. US Dollar. Der grofite Anteil
geht in die Forderung der treibhausgasfreien Energieer-
zeugung mit 161 Mrd. US Dollar. Da die Ausgaben nicht
gedeckelt sind, konnten sie sich auf tiber 800 Mrd. Euro
verdoppeln.

m  Uber eine Basisforderung hinaus gibt es weitere Steuerver-
glinstigungen fiir Investitionen, wenn dadurch unter an-
derem gut bezahlte, hochwertige Arbeits- und Ausbil-
dungsplatze entstehen oder strukturschwache Kommunen
und Regionen begiinstigt werden.

B Durch die Steuergutschriften sinken insbesondere die
Kosten fiir die Erzeugung von erneuerbarer Energie, was
den Industriestandort USA deutlich attraktiver macht und
Investitionsprojekte in die USA umlenken konnte. Eine
Abschitzung dieser Umlenkungswirkung ist derzeit kaum
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moglich, da auch die Européer entsprechende Forderpro-
gramme beschlossen haben und versuchen, die Energie-
preise auf niedrigem Niveau zu fixieren oder zu mindern.

B Der zeitgleich mit dem IRA beschlossene industriepoli-
tisch motivierte ,Chips and Science Act‘ soll vor allem die
Technologiefiithrerschaft gegentiber China verteidigen und
hat ein Volumen von etwa 280 Mrd. US Dollar.

Nicht erst mit der Amtstibernahme von Donald Trump im Jahr
2017 wurden die jahrzehntelang iiberwiegend harmonischen
Wirtschaftsbeziehungen zwischen den USA und Europa eini-
gen Belastungen ausgesetzt. Bereits davor gab es allerdings auch
Missstimmungen zwischen den USA und Deutschland wegen
des Handels- und Leistungsbilanziiberschusses Deutsch-
lands gegeniiber den USA und der straffen Finanzpolitik der
Deutschen insbesondere nach der Finanzkrise 2008, die nicht
zur Beseitigung des Ungleichgewichts in der Leistungsbilanz
beitrug (Wirtschaftspolitische Information Nr. 2 | 2018).

Der Republikaner Donald Trump machte sich wahrend des
Wahlkampfs zu einem vermeintlichen Fiirsprecher der ,hart ar-
beitenden amerikanischen Mittelschicht|, die aufgrund einer
ungeziigelten Liberalisierung und Globalisierung massiven Ar-
beitsplatzverlusten insbesondere in der Industrie ausgesetzt war
(Wirtschaftspolitische Information Nr. 2 | 2018). Thre Stimmen
verhalfen ihm zum Wahlsieg. Mit seinem Wahlslogan ,America
First® stellte er nationale Interessen in den Mittelpunkt der auf
die Wahl folgenden vierjihrigen Amtszeit. Die Kiindigung und
Neuverhandlung des Nordamerikanischen Freihandelsab-
kommens NAFTA und die Zoll-Eskalationen gegeniiber China
und Europa sollten das Handelsbilanzdefizit der USA gegen-
tiber diesen Handelspartnern reduzieren und Wertschopfung
sowie Arbeitspldtze in den USA schaffen. Gleichzeitig eskalierte
der Konflikt zwischen den USA und China um die Technolo-
giefiithrerschaft und den Schutz geistigen Eigentums, indem
die US-Investitionskontrollen verscharft und im Jahr 2019 Lie-
ferverbote fiir Technologielieferanten zum Beispiel fiir Halblei-
terchips fiir Huawei eingefithrt wurden (Korfanty-Schiller et al.
2022). Dabei verfolgen nicht nur die USA, sondern auch China
eine Decoupling-Strategie (Entflechtungsstrategie) mit exter-
ritorialer Wirkung auf europiische Unternehmen, weil diese
sich gezwungen sehen, die Sanktionen zu beachten.

Aus der verlorenen Prisidentschaftswahl haben die Demokra-
ten ihr Schliisse gezogen. Mit der Idee eines ,New Green Deal’
(nach dem Vorbild des New Deal von Prasident Roosevelts in
den 30er Jahren) griff Joe Biden im US-Wahlkampf 2020 die
lange vernachléssigten Sorgen der US-amerikanischen Mittel-
schicht auf, indem er ein massives Investitionsprogramm der
griinen und sozial gerechten Erneuerung versprach, das gleich-
zeitig die klimapolitischen Ziele verwirklichen, die Gesund-
heitsversorgung verbessern und gute Arbeitsplitze in den USA
sichern sollte. Prasident Biden plante unter dem Titel ,Build
Back Better‘ massive Infrastrukturinvestitionen, die dieses Ver-
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sprechen erfiillen sollten. Das Vorhaben wurde 2021 und 2022
nach intensiven Debatten im Kongress in reduzierter und refor-
mierter Version in zwei grofle Gesetzespakete (,Infrastructure
Investment and Jobs Act’, 10. August 2021, und ,Inflation Re-
duction Act 16. August 2022) gegossen, die das Potenzial ha-
ben, die Handels- und Finanzbeziehungen der USA grundle-
gend zu verdndern. Die Wirkung wird verstarkt durch den in-
dustriepolitisch motivierten Chips and Science Act, der vor
dem Hintergrund des Halbleitermangels und mit dem Ziel, die
Technologiefiithrerschaft gegeniiber China zu verteidigen, ent-
stand und von Prisident Biden am 9. August 2022 unterzeich-
net wurde. Er hat ein Volumen von etwa 280 Mrd. US-Dollar
und widmet sich vor allem der Foérderung der Halbleiterent-
wicklung und -produktion in den USA (White House Fact
Sheet: Chips and Science Act, 2022).

Die Idee - 'New Green Deal' Joe Bidens

Investitionsprogramm nach dem Vorbild des New Deal Prasident Roosevelts in den 1930er
Jahren zur Bekdmpfung der groBen Depi

|

Der Plan - 'Built Back Better Plan' (Rechtsrahmen 2020/21)
Offentliche Ausgaben fiir Soziales, Infrastruktur und Umwelt

l l

Infrastructure Investment and Jobs Act Inflation Reduction Act
(10. August 2021) (16.August 2022)

Chips and Science Act
(9. August 2022)

Seit seiner Unterzeichnung durch US-Président Biden am 16.
August 2022 beschiftigt vor allem der ,Inflation Reduction
Act® (,Gesetz zum Abbau der Inflation, IRA) eine Vielzahl
von Experten mit der Frage nach dessen Auswirkungen auf die
Wettbewerbsfihigkeit der USA, den Handel und die Investiti-
onsstrome zwischen den USA und ihren Partnerlindern. Das
Gesetzespaket soll dazu beitragen, die USA ihrem Ziel ndher zu
bringen, bis 2030 die US-amerikanische Emission von Treib-
hausgasen um 50 Prozent unter das Niveau des Jahres 2005 zu
driicken. Insofern ergianzt und schreibt es Elemente seines Vor-
laufers aus dem Jahr 2021 fort: dem ,Infrastructure Invest-
ment and Jobs Act® (,Gesetz zur Forderung von Infrastruk-
turinvestitionen und Beschiftigung’, ITJA). Es wird erwartet,
dass die USA mit den Mafinahmen bis 2030 eine Treibhausgas-
reduktion um etwa 40 Prozent unter das Ausgangsniveau im
Jahr 2005 erreichen werden (White House, 2023).

Doch den IRA allein auf das klimapolitische Ziel zu reduzieren
wire zu kurz gesprungen. Das klimapolitische Ziel wird um ei-
ne industriepolitische Agenda mit dem Ziel der Stirkung der
US-amerikanischen Wettbewerbsfiahigkeit erginzt. Dem IRA
kommt deswegen auch eine geostrategische Bedeutung zu.
Durch die Ausgestaltung des Forderinstrumentariums soll si-
chergestellt werden, dass ,,die Vereinigten Staaten — angetrie-
ben durch die amerikanischen Arbeiter — der globale Fithrer in
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sauberer Technologie, Produktion und Innovation bleiben’
(White House, 2023, p. 5).

Kern der Agenda ist der Aufbau von vollstindigen Wertschop-
fungsketten fiir klimafreundliche Technologien in den USA, an-
gefangen bei kritischen Mineralien bis zu effizienten Endgeri-
ten und Recycling, um international — vor allem von China
und Russland — unabhingiger zu werden. Viele Forderinstru-
mente werden deswegen an Local-Content-Bedingungen ge-
kniipft, die dafiir sorgen sollen, dass die Wertschopfung und die
Arbeitsplatze in den USA entstehen. Diese Bedingungen versto-
flen gegen WTO-Regularien. Dariiber hinaus ist die Gewah-
rung von bestimmten zusétzlichen Steuervergiinstigungen tiber
eine ,Basisforderung’ hinaus an die Schaffung und Sicherung
von ,Guter Arbeit® im Sinne von gut bezahlten, hochwertigen
Arbeits- und Ausbildungsplitzen gebunden. Dem Ziel, den
okologischen Umbau sozial gerecht zu gestalten, kommt die be-
sondere Forderarchitektur des IRA auch insofern entgegen, als
zusétzliche Steuervergiinstigungen gewahrt werden, wenn die
Investitionen strukturschwachen bzw. finanzschwachen Kom-
munen mit einer hohen Armutsquote und einem niedrigeren
mittleren Familieneinkommen zu Gute kommen. Das gilt auch,
wenn die Investitionen in Kommunen getitigt werden, in wel-
chen seit 1999 Bergwerke oder seit 2009 Kohlekraftwerke ge-
schlossen wurden, oder seit 2009 viele Arbeitsplitze im Zu-
sammenhang mit fossilen Brennstoffen verloren gingen (White
House IRA Guidebook, DIW Wochenbericht 2023).

Zur Finanzierung der Mainahmen beinhaltet der IRA neben
einem verbesserten Steuervollzug auch Steuererhéhungen. So
wird ein Mindeststeuersatz von 15 Prozent bei der Unterneh-
menssteuer fiir grofSe Unternehmen eingefiihrt. Zur Haushalts-
entlastung triagt dariiber hinaus auch die Reform der Bepreisung
von Medikamenten bei, der es der offentlichen Krankenversi-
cherung (Medicare) erlaubt, Preise direkt mit den Herstellern zu
verhandeln. Insgesamt stehen den energie- und klimapoliti-
schen Ausgaben iiber 391 Mrd. US-Dollar und den Gesund-
heitsausgaben von 108 Mrd. US-Dollar (Summe: 499 Mrd. US-
Dollar) Einsparungen im Gesundheitsbereich in Hoéhe von 281
Mrd. US-Dollar und zusétzliche Steuereinnahmen von 457 Mrd.
US-Dollar gegeniiber (Summe der Einsparungen und Mehr-
einnahmen: 738 Mrd. US-Dollar). Damit soll sich Giber einen
Zeitraum von 10 Jahren das Haushaltsdefizit per Saldo um 238
Mrd. US-Dollar reduzieren (CBO-Schitzung, September 2022).

Der grofite Anteil des IRA-Fordervolumens von 391 Mrd.
US-Dollar geht in die treibhausgasfreie Energieerzeugung
mit 161 Mrd. US-Dollar. Dabei handelt es sich nur um Schit-
zungen des Haushaltsbiiros des Kongresses (Congressional
Budget Office (CBO)), denn es gibt keine Deckelung der For-
derprogramme. Die Fordersumme kénnte also auch tibertrof-
fen werden. Hierunter fallen Steuergutschriften fiir Investitio-
nen in Solaranlagen und Energiespeicher, aber auch die For-
derung von Wind- und Kernenergie. Das Verarbeitende Ge-
werbe profitiert bei der Finanzierung fortschrittlicher Produk-
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tionssysteme. Steueranreize zum Erwerb von Elektrofahrzeu-
gen und Unterstlitzung bei der Finanzierung von Elektrolade-
sdulen begiinstigen den Verkehrssektor. Dariiber hinaus wer-
den klimafreundliche Technologien wie die griine Wasserstoff-
produktion und die Erzeugung von nachhaltigen Treibstoffen
fiir die Luftfahrt gefordert sowie Steuergutschriften fiir die Ab-
scheidung von Kohlendioxid gewéhrt. Das Fordervolumen des
IRA wird ergdnzt durch die bereits im IIJA vorgesehen Ausga-
ben fiir Klima und Energie.

Inflation Reduction Act - Investitionen in Klima und Energie
Neue Klima- und Energieausgaben in Mrd. US Dollar

Investitionen in Klima und Energie _ 391

y
Steuervergiinstigungen fir saubere Elektrizitat ,

Luftverschmutzung, gefahrliche Materialien, %
Transport und Infrastruktur

Individuelle Anreize fiir saubere Energie

Steuervergiinstigungen fiir saubere Produktion /

Steuervergiinstigungen fiir saubere Kraftstoffe %
und Fahrzeuge

Naturschutz, ldndliche Entwicklung, Forstwirtschaft 7

Gebdudeeffizienz, Elektrifizierung, Ubertragung,
Industrie, Zuschiisse und Darlehen fiir CO2-Speicherung

Sonstiges % 18

Quelle: CBO, September 2022 Grafik: IG Metall, Koordination Branchenpolitik

In einer BCG-Analyse wird der Investitionsbetrag des ITJA fiir
diesen Zweck auf 110 Mrd. US-Dollar (ein Fiinftel des gesam-
ten Investitionsvolumens von 550 Mrd. US-Dollar) geschatzt.
Darin enthalten: die Férderung des Ausbaus eines Ladenetzes
fir Elektrofahrzeuge und die Subventionierung von elektri-
schen Schulbussen (White House, Fact Sheet: Bipartisan Infra-
structure Investment and Jobs Act, 2021). Somit fliefen insge-
samt etwa 500 Mrd. US-Dollar iiber einen Zeitraum von 10
Jahren in die Forderung von Investitionen in Klima und
Energie (BCG 2022).

Nach frithen Berechnungen der Credit Suisse konnten sich die
erwarteten — nicht gedeckelten — energie- und klimapoliti-
schen Ausgaben im Rahmen des IRA in Héhe von etwa 400 Mrd.
US-Dollar tiber den Zeitraum von 10 Jahren auf Giber 800 Mrd.
US-Dollar verdoppeln (Credit Suisse 2022). Zusammen mit den
induzierten privaten Investitionen und griinen Finanzierungs-
programmen schitzen die Analytiker der Credit Suisse, dass sich
die Gesamtausgaben auf beinahe 1,7 Bill. US-Dollar summie-
ren werden. Auch entsprechend einer Studie von Jesse Jenkins
wird der 6kologische Umbau der US-Wirtschaft einen gewalti-
gen Investitionsschub ausldsen, verbunden mit der Schaffung in-
landischer Wertschopfung und Arbeitsplatze (Jenkins, 2022).

Allein im Energiesektor werden nach dieser Schitzung bis
2030 1,7 Mill. zusitzliche Arbeitsplitze entstehen, im Verar-
beitenden Gewerbe 950 Tausend (Jenkins, 2022). Die Steuer-
gutschriften mindern die Investitionskosten und machen Inves-
titionen in erneuerbare Energieanlagen profitabler, sie senken
auch die Energiekosten und -preise insgesamt. Geméaf3 einer
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Schitzung von Lazard/BCG (2022) werden die Gestehungskos-
ten fiir samtliche regenerative Energien kraftig sinken. Solar-
strom wird um 41 Prozent, Onshore-Windkraft um 57 Prozent,
Offshore-Windkraft um 35 Prozent, die Energiespeicherung
um 18 Prozent und Kernkraft um 21 Prozent je MWh giinsti-
ger. Die Forderung der Wasserstoffproduktion hat nach Ein-
schiatzung der Credit Suisse (2022) dariiber hinaus zur Folge,
dass griiner US-Wasserstoff zu dem giinstigsten der Welt wer-
den und zusitzlich zu Solar-Komponenten exportiert werden
koénnte.

Insgesamt verbessert sich durch die giinstige Energie die
preisliche Wettbewerbsfihigkeit US-amerikanischer Pro-
duktionsstandorte, was eine Welle von Direktinvestitionen
in die USA auslésen konnte. Und weil die steuerliche Begiins-
tigung des Erwerbs von E-Autos sehr stark daran gebunden ist,
dass sowohl die Endmontage als auch ein Grofiteil der verwen-
deten kritischen Rohstoffe fiir die Batterieproduktion in den
USA erfolgt, wird auch dies die Attraktivitdt von Produktions-
standorten in den USA erhohen. Da fiir Lander, mit welchen
die USA ein Freihandelsabkommen ausgehandelt haben, Aus-
nahmeregelungen gelten, diirften sich aus dem IRA fiir diese —
im Gegensatz zu Mitgliedslindern der Europdischen Union —
weniger Nachteile ergeben. Teilweise werden sich die Ausnah-
meregelungen auf diese sogar giinstig auswirken.

CO,-freie Energie: Steuergutschriften senken die Kosten fiir die Erzeugung

erneuerbarer Energie
Gestehungskosten in US-Dollar / MWh -18%

136,0

21%
12,0 T

B Kosten ohne Steuergutschrift

o Kosten mit Steuergutschrift

-35% 100,0
77,0 T 79,0
-4 % -57%
~ ~ 50,0
40.0 35,0
24,0
. - -
(| —
Solaranlage Onshore-Windkraft ~ Offshore-Windkraft Speicher Kernkraft*
50 % 31US-Dollar/MWh 50 % 50 % 31US-
Investitionssteuer- Produktionssteuer- iti Investiti Dollar/MWh**
gutschrift gutschrift gutschrift gutschrift Produktionssteuer-

gutschrift
* neuer kleiner modularer Reaktor, **Annahme 15 US Dollar/MWh Anreiz, inflationsbereinigt und mit Bonus; alle Technologien gehen
von Basisgutschrift + Bonus fiir Zahlung vorherrschender Lohne + Bonus filr inlandische Komponenten/Produktion + Bonus fiir Bau in
sogenannten Energiekommunen aus.
Quelle: Lazard, BCG Analyse, August 2022

Grafik: IG Metall, Koordination Branchenpolitik

Die Forderarchitektur des IRA zeigt bereits Wirkung: Die in-
dustriepolitische Grofloffensive der USA hat vermutlich bei der
Entscheidung Volkswagens im Mérz 2023, seine grofite Giga-
factory in St. Thomas (Ontario, Kanada) zu errichten, eine Rol-
le gespielt. Der Beschluss fiir die Gigafactory in Kanada folgte
auf die Entscheidung, ein Fahrzeugwerk fiir ein vollelektrisches
Fahrzeug der Marke Scout in South Carolina zu bauen. Die Bat-
terieproduktion auf dem nordamerikanischen Kontinent ist
unter den gegebenen Umstidnden konsequent. Die Ankiindi-
gung von Volkswagen war nur eine von insgesamt 88 Projekten,
die Jack Conness (2023) im Bereich ,Saubere Energie® (Batte-
rien, Elektrofahrzeuge, Wind-, Solarenergie, ...) identifizierte
und die nach der Unterzeichnung des IRA am 16. August 2022
erfolgten (Stand: 25.06.2023). Sie belaufen sich auf ein Investiti-
onsvolumen von 72 Mrd. US-Dollar und versprechen beinahe
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60 Tausend neue Jobs in den USA. Darunter befinden sich ne-
ben Volkswagen weitere deutsche Investoren wie BMW, Sie-
mens Gamesa und Bosch. Auch der Unterzeichnung des Chips
and Science Act folgten mittlerweile einige Investitionsankiin-
digungen zum Ausbau der Halbleiterfertigung in den USA.

Stand 25. Juni 2023 wurden 27 Investitionsprojekte im Zusam-
menhang mit der Produktion von Halbleitern angekiindigt.
Das Investitionsvolumen betrug zu diesem Zeitpunkt 155 Mrd.
US-Dollar, verbunden mit 23.400 neuen Jobs. Auf der Liste:
Bosch mit einem Investitionsvolumen im Umfang von 1,5 Mrd.
US-Dollar.

IRA-Projekte Investitionsvolumen Typ Jobs  Ankiindigungstermin
88 72 Mrd. US $ div. 59.800 ab16. August 2023
darunter:

BMW 1Mrd, US $ Batterie 19.10.2022
VW/Scout Motors 2 Mrd. US $ Elektrofahrzeuge 4.000 23.09.2022
Siemens Gamesa 500 Mill. US § Wind 420 03.02.2023
BMW/Envision AESC 700 Mill. US $ Batterie 300 19.10.2022
Bosch 260 Mill. US $ Elektrofahrzeuge 350 25.10.2022

Quelle: hitp://www.jackconnesss.com fira_chips_investments, abgerufen am 25.06.2023

Chips and Science Act-Projekte Investitionsvolumen  Typ Jobs Ankiindigungstermin

27 155 Mrd. US $ Halbleiter 23.400 seit 9. August 2022

darunter:

Bosch 1,5 Mrd. US $ Halbleiter 26.04.2023

Quelle: http:/ /www jackconnesss.com/ira_chips_investments, abgerufen am 25.06.2023

Eine aktuelle Befragung unter 57 Mitgliedsunternehmen der
US-amerikanischen Handelskammer in Deutschland (Am-
Cham Germany) im Zeitraum Januar und Februar 2023 deutet
darauf hin, dass der Investitionsstandort USA in den néchsten
Jahren gegeniiber Deutschland gewinnen wird (AmCham
Germany/Roland Berger 2023). Kritisch schneiden bei der
Standortbewertung Deutschlands — wenig {iberraschend — die
Energieversorgung und die hohen Energiepreise ab. So gab im-
merhin ein Drittel der befragten 24 deutschen Unternehmen
mit Standorten in den USA an, dass die Energiesicherheit in
den USA eher dazu fithren konnte, Produktion in die USA zu
verlagern (56 Prozent: keine Verlagerung). Umgekehrt planen
auch 27 Prozent der befragten 33 US-Un-ternehmen mit Stand-
orten in Deutschland ihre Investitionsplane in Deutschland zu
reduzieren (58 Prozent: keine Revision der Investitionsplane).

Welches Investitionsvolumen durch den IRA sowie den IIJA
und auch durch den Chips and Science Act in den USA letzt-
endlich erzeugt wird und ob und in welchem Umfang dadurch
Investitionen in die USA umgeleitet werden, die ansonsten in der
Europdischen Union oder in Deutschland erfolgt wiéren, ist der-
zeit kaum abzuschitzen. So kommen auch die Autoren einer ifo-
Studie zu dem Ergebnis, dass es nicht zwangsldufig so sein muss,
dass z.B. die Férderung im Bereich der Elektromobilitét zu Lasten
der Elektroautoproduktion in Deutschland gehen miisse (Baur,
et. al. 2023). Bei der Bewertung muss beriicksichtigt werden, dass
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es in Europa auch eine Vielzahl von 6ffentlichen Férderprogram-
men gibt, die sich um die Ansiedlung und den Ausbau von Pro-
duktionskapazitaten im Bereich Energie- und Klima sowie Elek-
tromobilitdt und Halbleiter drehen und in Konkurrenz zu den
US-amerikanischen Programmen stehen. Aufierdem gibt es auch
in Europa Programme, die die Energiepreise fiir Industrieunter-
nehmen auf niedrigem Niveau fixieren oder mindern.

Bezieht man das Fordervolumen des Inflation Reduction Act
in Hohe von 391 Mrd. US-Dollar fiir saubere Energie und Kli-
ma auf die Wirtschaftsleistung, so macht dieses bezogen auf
das BIP der Vereinigten Staaten im Jahr 2022 rund 1,53 Pro-
zent aus. Damit hat es ein weitaus geringeres Gewicht als etwa
der Umfang der geplanten Zuschiisse, die unter anderem fiir
den Ausbau erneuerbarer Energien im Rahmen des Subventi-
onsprogramms der EU (Next Generation EU) vorgesehen
sind und nicht an die EU zuriickgezahlt werden miissen (338
Mrd. Euro). Diese machten 2022 etwa 2,3 Prozent des EU-BIP
aus (Baur, et. al. 2023).

Die industrie- und handelspolitische Agenda der Biden-
Administration vollzieht Paradigmenwechsel

Mit massiven Ausgaben fiir den Ausbau der 6ffentlichen Infra-
struktur sowie den Steuergutschriften zur Férderung des Aus-
baus und der Nutzung regenerativer Energien haben die USA
die jahrzehntelange Phase neoliberaler Wirtschaftspolitik been-
det. Nach dem Fall des ,eisernen Vorhangs® haben die USA und
Zentraleuropa zugeschaut, wie ein ,entfesselter’ Markt Kapital
in Standorte mit billiger Arbeit und billigen Ressourcen lenkte,
wihrend gleichzeitig Arbeitsplitze verloren gingen, Unterneh-
men abwanderten, ganze Landstriche verddeten und auch vor
Ort die Arbeitsbedingungen unter Druck gerieten. Ein neues
Paradigma soll nun die Probleme l6sen. Wihrend Donald
Trump — einer Abwehrstrategie folgend — den Binnen-
markt mit steigenden Zollen abschottete und noch versuchte
mit Steuersenkungen die Abwanderung von Kapital zu ver-
hindern, hielt mit der Prisidentschaft von Joe Biden eine
strategische, proaktive Industriepolitik Einzug ins Weifle
Haus und in den Kongress, die den energie- und klimapoliti-
schen Wandel sozial gerecht und nachhaltig gestalten soll.
Die Industriepolitik greift steuernd in das Marktgeschehen ein,
um einerseits der Energie- und Klimakrise zu begegnen und
andererseits fiir nachhaltige, gut bezahlte Jobs zu sorgen.

Gleichzeitig haben die USA den Wettbewerb mit China um
die Technologiefiihrerschaft verschirft. Es wird umfassend
investiert in den Auf- und Ausbau aller Stufen der Wertschop-
fungskette fiir die Halbleitertechnologie in den USA. Dariiber
hinaus werden der Export von Hightech-Produkten sowie aus-
laindische Direktinvestitionen in den USA und auflerhalb —
insbesondere in China — zunehmend kontrolliert und verbo-
ten. Der Verstof3 gegen WTO-Prinzipien wird billigend in Kauf
genommen und auch nicht geahndet. Die wichtigsten Handels-
und Biundnispartner der USA vollziechen gerade denselben
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Kurswechsel. Die Schwichen des neoliberalen Leitbilds des
Laissez-fair werden in Krisen- und Kriegszeiten sowie im Ver-
teilungskampf um knapper werdende endliche Ressourcen
deutlich sichtbar. Die Corona-Pandemie, die Stérungen der
Lieferketten, die Knappheiten kritischer Rohstoffe und Bauteile
sowie der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine verlangen
nach einem starken Staat. Die Sicherheitspolitik bestimmt zu-
nehmend die Handels- und Investitionspolitik. Nicht mehr ei-
ne neoliberale Grundhaltung, sondern Nationalismus prégt
staatliches Handeln.

Im Ergebnis wird diese Strategie jedoch auf Kosten der Effi-
zienz und des Wohlstands gehen. Die Einfithrung und Durch-
setzung der internationalen Mindestbesteuerung der Unterneh-
men in Hohe von 15 Prozent im Rahmen des IRA konnte zwar an
dieser Stelle ein ,Race to the Bottom' unterbinden, der Unterbie-
tungswettbewerb wird jedoch durch eine Subventionierung der
Ansiedlung von Zukunftstechnologien abgelost. Den Preis be-
zahlen die Beschiftigten und Konsumenten.

4. Geostrategie Chinas: Mit strategischer Industrie-
politik zur fithrenden Wirtschaftsmacht

B Im Jahr 2022 war China zum siebten Mal in Folge wich-
tigster Handelspartner Deutschlands: Die Einfuhren wa-
ren mit 192 Mrd. Euro erheblich grof3er als die Ausfuhren
mit 107 Mrd. Euro. Seit 2020 sind die Importe um 60 Pro-
zent angestiegen. Importiert werden vor allem Telekom-
munikationsgerite, Halbleiterbauelemente, Transformato-
ren und Akkus.

B China plant systematisch den wirtschaftlichen Aufstieg:
Das Land will bis 2049 die weltweit fithrende Industriena-
tion werden. Erster wichtiger Schritt ist die ,Made in Chi-
na 2025 Strategie. Wichtiges Instrument sind vielfiltige
staatliche Subventionierungen der Industrie. Bei Technolo-
gien wie autonomem Fahren, Akkus und 5G ist China be-
reits fithrend, bei anderen wie Chipproduktion, neuen Ma-
terialien und Grundlagenforschung liegt es noch zuriick.

B Hohe Abhingigkeit Deutschlands von China: Insgesamt
kommen sieben Prozent der auslandischen Vorleistungen
an der deutschen Endproduktion aus China. Bei einzelnen
Branchen ist die Abhingigkeit noch viel hoher: Uber 70
Prozent der Unternehmen der Automobilindustrie, der
Hersteller von Datenverarbeitungsgerdten und elektri-
scher Ausriistung geben bei Befragungen eine sehr hohe
Abhiéngigkeit von chinesischen Vorleistungen an. Noch
grofler ist die Abhédngigkeit von bestimmten Rohstoffen
wie seltene Erden.
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B China ist wichtiger Investitionsstandort fiir deutsche Unter-
nehmen: Direktinvestitionen nehmen zwischen Deutsch-
land und China eine immer wichtigere Rolle ein. Eine
Mehrheit der Unternehmen will ihre Exporte nach China
zumindest teilweise durch die Produktion vor Ort ersetzen.
Im Vergleich zu den USA oder Europa sind die deutschen
Direktinvestitionen in China aber noch gering. Im Verhilt-
nis zu den 103 Mrd. Euro Bestand an deutschen Direktin-
vestitionen in China waren es umgekehrt aber nur 4,6 Mrd.
Euro chinesische Direktinvestitionen in Deutschland.

Beim Blick auf die internationalen Verflechtungen riickt sehr
schnell China in den Fokus. Im Jahr 2022 war China zum sieb-
ten Mal in Folge der wichtigste Handelspartner Deutsch-
lands. Der Warenverkehr (Exporte und Importe) erreichte ein
Volumen von fast 300 Milliarden Euro. China ist vor allem das
Land, aus dem die meisten Waren importiert wurden. Bei den
Exporten lag es dagegen auf Rang vier. China ist eines der weni-
gen Linder, mit denen Deutschland eine negative Handelsbi-
lanz aufweist, es werden mehr Waren importiert als exportiert.
Das Defizit betrug 2022 knapp 85 Milliarden Euro.

Trotz der Debatten um Deglobalisierung und gerissene Liefer-
ketten sind die Handelsbeziehungen mit China bisher ausge-
sprochen stabil. Seit vielen Jahren nimmt das Handelsvolumen
stetig zu. Selbst die Folgen der Corona-Pandemie haben daran
nichts dndern konnen. Ganz im Gegenteil: Seit 2020 sind zu-
mindest die Importe aus China um iiber 60 Prozent angestie-
gen. Diese Entwicklung wird allerdings durch Preiseffekte et-
was Uberzeichnet sein. Die deutschen Exporte nach China, de-
ren Okonomie durch die rigorose Null-Covid-Politik stark aus-
gebremst wurde, stiegen dagegen nur leicht an.

Deutscher AuBenhandel mit China
in Mrd. Euro

191,8 Mrd. Euro

—Ausfuhr —Einfuhr

106,8 Mrd. Euro

77,3 Mrd. Euro

53,8 Mrd. Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Quelle: Destatis, AuRenhandelsstatistik Grafik: IGM, Koordination Branchenpolitik

Aktuell steht der Handel mit China allerdings unter Druck.
Nach ersten Berechnungen des Statistischen Bundesamtes (De-
statis, Pressemitteilung vom 12.05.23) sank das Handelsvolu-
men mit China im ersten Quartal 2023 gegeniiber dem gleichen
Vorjahresquartal um 10,5 Prozent. Trotzdem blieb China der
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wichtigste Handelspartner Deutschlands. Die Exporte nach
China sanken mit 12 Prozent stédrker als die Importe, die aber
auch um 9,7 Prozent schrumpften.

Die wichtigsten Importgiiter aus China 2022 sind Elektro-
technische Erzeugnisse, hier vor allem Telekommunikations-
gerite, Halbleiterbauelemente, Transformatoren und Akku-
mulatoren. Diese Produktgruppe hat auch in den letzten Jahren
die hochsten Zuwachsraten erzielt. Danach folgen Maschinen,
Apparate und mechanische Gerite. Den Weg von Deutschland
nach China finden vor allem Kraftfahrzeuge, Maschinen, Appa-
rate und mechanische Gerite sowie Elektrotechnische Erzeug-
nisse. Erstaunlich ist, dass im Bereich der Maschinenbauerzeug-
nisse, eigentlich eine Kernkompetenz der deutschen Industrie,
inzwischen das Importvolumen aus China grofer ist als das Ex-
portvolumen.

Wichtige Branchen im Handel mit China
Handelsvolumen in Mrd. Euro

Elektrotechnische erzeugnisse | <
Maschinen, Apparate, mechanische Gerite _ 37,1

Mébel, Beleuchtungskérper usw. - 6,5

Einfuhren

Kraftfahrzeuge, Landfahrzeuge - 58

Optische, photografische usw. Erzeugnisse - 55

Ausfuhren

Kraftfahrzeuge, Landfahrzeuge _ 29,1

Maschinen, Apparate, mechanische Gerite _ 21,0
Elektrotechnische Erzeugnisse _ 19,0

Optische, photografische usw. Erzeugnisse - 9,6

Pharmazeutische Erzeugnisse - 46

Quelle: Destatis, AuBenhandesstatistik Grafik: IGM, Koordination Branchenpolitik

Die bisher blithenden Handelsbeziehungen mit China kénnten
eigentlich als Erfolgsgeschichte der Globalisierung gelten. Doch
schon seit langem gibt es auch Debatten iiber die Probleme
und Risiken dieser Verflechtungen. Urspriinglich galt China
als billige Werkbank fiir Vorprodukte und Produzent von giins-
tigen und einfachen Konsumgiitern. Zusitzlich war es ein lu-
krativer Absatzmarkt fiir deutsche Produkte. Doch die indus-
trielle Entwicklung Chinas verlduft rasant. Immer mehr wird
das Land auch zu einem ernst zunehmenden und wettbewerbs-
fahigen Konkurrenten, der deutsche Unternehmen aus dem
Markt drangen kann. Ein Beispiel dafiir ist die Produktion von
Photovoltaik-Elementen. Urspriinglich waren Unternehmen
aus Deutschland darin fithrend, doch inzwischen sind sie von
chinesischen Unternehmen vollstindig aus dem Markt ge-
drangt worden und gelten als nicht mehr wettbewerbsfihig.

China plant systematisch den wirtschaftlichen Aufstieg

Der wirtschaftliche und industrielle Aufstieg Chinas ist kein
zufdlliges oder naturwiichsiges Ereignis. Er folgt einer ausge-
kliigelten geostrategischen Ausrichtung der chinesischen Po-
litik. Dieser Aufstieg ist auch noch keineswegs abgeschlossen.
Nach den Zielen Chinas steht er im Gegenteil erst noch am An-
fang. Bis 2025 will China zu einer méchtigen Industrienation
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und bis 2035 zu einer globalen Industrienation werden. Der
Zielpunkt soll 2049 erreicht werden (100 Jahre VR China):
dann will China die weltweit fithrende Industrienation sein.
Im Zentrum des ersten Meilensteins steht die ,Made in China
2025 Strategie (Siehe hierzu Zenglein 2019). Sie wird durch ei-
ne Reihe weiterer politischer Planungen ergianzt. Dazu gehéren
beispielsweise die ,,Belt and Road Initiative“ (Neue Seidenstra-
3e) und der 14. Funfjahresplan 2021-2025. Alle damit verbun-
denen Mafinahmen greifen ineinander.

Fiir die Umsetzung der Ziele wird eine Vielzahl an Instrumen-
ten eingesetzt. Eine wichtige Grundlage ist der Aufbau von 40
Industrie und F&E-Clustern in China. Private Unternehmen
werden verstirkt eingebunden und reguliert. Die staatseigenen
Betriebe sollen deutlich produktiver werden. Ein wichtiger
Punkt ist die staatliche Subventionierung, auf zentraler wie auf
lokaler Ebene. Diese beinhalten direkte staatliche Unterstiit-
zung, die Aktivititen von Staatsbanken und Staatsfonds und die
Ausgestaltung der Steuerpolitik. Gerade bei der Subventionspo-
litik sieht sich China immer wieder dem Vorwurf ausgesetzt,
mit nicht den WTO-Regeln entsprechenden Beihilfen die eige-
ne Industrie zu férdern und so den Wettbewerb zu verzerren.

Die zehn definierten Kernindustrien fiir die Umsetzung der
Made in China 2025 Strategie (nach Benjamin Talin 2021):

IT der nachsten Generation

Computergesteuerte High-End-Maschinen und Roboter
Luft- und Raumfahrtausriistung

Maritime technische Ausriistung und Hightech-Schiffe
Fortschrittliche Ausriistung fiir den Schienenverkehr
Energiesparende und Neue Energie-Fahrzeuge
Energieanlagen

Landwirtschaftliche Gerite

Neue Materialien

Biomedizin und medizinische Hochleistungsgerite

Chinas industrieller Stufenplan

* Industriepolitik als Katalysator
*  Aufbau von Produktionskapazitaten
*  Schaffung von Nachfrage

*  Verwendung ausl. Technologie
*  Verdringung ausl. Unternehmen
*  Absorption der Wertschépfungskette

*  Schaffung von Industriestandards
*  Globale Wettbewerbsfahigkeit starken
*  Globale Innovation gestalten

Quelle: Zenglein 2019
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Das Handlungsmuster, wie in der ,Made in China 2025“ Strate-
gie vorgegangen wird, ist bei den unterschiedlichen Technolo-
gien dhnlich. Zuerst werden ausldndische Investoren angewor-
ben, Technologien {ibernommen und Nachfrage geschaffen.
Danach entwickelt man sich selber Schritt fiir Schritt zum glo-
balen Technologiefiihrer.

Bei der Umsetzung der Strategie erreicht China beachtliche Er-
folge. Zenglein sah China schon 2019 bei Zukunftstechnologien
(wie z.B. Autonomes Fahren von PKWs) als technisch fiih-
rend. Bei der Batterietechnik von Autos sah er das Land in ei-
ner mittleren Position. Groflen Nachholbedarf sah er bei der
Chip-Produktion, neuen Materialien und der Grundlagen-
forschung. Fiir die Elektromobilitdt ist China seit Jahren der
weltweite Leitmarkt. China spielt insbesondere auf allen Stufen
der Lieferkette fiir die Produktion von Batterien eine entschei-
dende Rolle. Besonders besorgniserregend ist, dass die For-
derung und Verarbeitung der fiir die Transformation der
Energiesysteme relevanten Rohstoffe stirker konzentriert ist
als das momentan bei der Forderung und Verarbeitung fossi-
ler Energietriger der Fall ist. Und der Bedarf dieser Rohstoffe
wird sich in den néichsten Jahrzehnten vervielfachen. Allein die
Nachfrage nach Lithium wird von 2020 bis 2040 um das
Zwolffache zulegen und bei Nickel um mehr als das Vier-
zehnfache (EU-Kommission 2023).

Inzwischen haben es die chinesischen Firmen geschafft, auf
dem Gebiet der batterieelektrischen Fahrzeuge die Fiihrung zu
tibernehmen und dies auch in entsprechende Markterfolge um-
zusetzen. Wahrend VW in China bisher Marktfiithrer war, sind
sie bei der rasant wachsenden E-Mobilitit praktisch bedeu-
tungslos. So stieg der Absatz von batterieelektrischen PKW in
China von 2,4 Millionen 2021 auf knapp vier Millionen 2022.
Davon waren allerdings nur 6.000 VW-Fahrzeuge (VW verliert
Spitzenplatz, Handelsblatt vom 18.04.2023).

Auch bei der 5G Technik ist China fithrend, wihrend es bei
der Chipproduktion weiterhin zuriickliegt und die eigenen
Ziele verfehlt. ,Bei 5G gilt China bereits als globaler Vorreiter;
2025 werden Schitzungen zufolge aber nur 21 Prozent statt der
angestrebten 70 Prozent des chinesischen Marktes mit Chips
,Made in China‘ bedient.“ (Holzmann 2020) Damit bleibt Chi-
na noch auf viele Jahre auf den Import von Chips in erhebli-
chem Ausmafd angewiesen. Diese Chips kommen vor allem aus
Taiwan, dem grofiten Chip-Produzenten der Welt.

Trotzdem sind die Erfolge der chinesischen Industriepolitik
auch auf dem Gebiet der Chip-Produktion nicht zu iiberse-
hen. ,,Bis Anfang der 2000er Jahre war Chinas Anteil an der
weltweiten Chip-Produktion noch bescheiden und lag bei gera-
de mal einem Prozent. Schon 2010 jedoch war er auf tiber zehn
Prozent gestiegen, zu Beginn der Pandemie erreichte er 20 Pro-
zent. Und er steigt weiter, da China seine Kapazititen stindig
weiter ausbaut, in wenigen Jahren konnte er ein Viertel betra-
gen” (Kritke, S. 99). Die reinen Produktionszahlen tiberzeich-
nen allerdings das Potenzial Chinas auf diesem Gebiet. Zum ei-
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nen liegt China bei der Entwicklung der Chiptechnologie noch
zuriick. Das zeigt sich bei der Fahigkeit, moglichst kleine Struk-
turen zu entwickeln und zu produzieren. Bisher kann China
Chips bis zu sieben Nanometer herstelle, weltweit liegt die Spit-
ze bei unter drei Nanometern (siehe hierzu Kratke 2022).

Zum anderen liegt China noch weit zuriick bei der Entwick-
lung und Produktion von Maschinen zur Chipherstellung
(siehe hierzu: Europas Chipindustrie schldgt Alarm, Handels-
blatt vom 23.11.2022). Auf diesem Gebiet haben europiische
Unternehmen eine weltweite Spitzenstellung. Hier setzen auch
die US-amerikanischen Sanktionen gegen China an, mit denen
verhindert werden soll, dass China bei der Chipproduktion
weiter aufholt. China ist sich seiner Defizite bewusst und ver-
sucht mit erheblichem Aufwand, den Anschluss an die Welt-
spitze herzustellen. ,,China hat daher einen staatlichen Forder-
fonds fiir die weitere Entwicklung seiner Halbleiterindustrie
aufgelegt, um die 200 Mrd. Euro schwer® (Kritke 2022, S. 101).
Mit der kraftigen Subventionierung der Chipindustrie steht
China allerdings nicht alleine da, das passiert auch in den USA
und soll auch in Europa umgesetzt werden.

Hohe Abhingigkeit Deutschlands von China

Der Aufstieg der chinesischen Industrie zu einem wichtigen
Konkurrenten auf den Weltmirkten ist eine Herausforderung
fiir die deutsche Okonomie. Eine andere Herausforderung ist
gleichzeitig die grofle Abhingigkeit von China. In den Zeiten
der Corona-Pandemie hat sich gezeigt, wie wichtig funktionie-
rende Vorleistungsbeziehungen fiir die Unternehmen in
Deutschland sind. Insgesamt kommen sieben Prozent der
auslidndischen Vorleistungen an der deutschen Endprodukti-
on aus China. Das ist ein erheblicher Wert. Doch im Vergleich
zu den engen wirtschaftlichen Verflechtungen innerhalb der
EU ist das ein eher kleiner Anteil: 44 Prozent der ausldndischen
Vorleistungen an der deutschen Endproduktion kommen aus
den Landern der EU. Auch die Anteile aus dem tibrigen Europa
(13 Prozent) und der USA (zehn Prozent) sind grofler als die
Anteile aus China. In der 6ffentlichen Wahrnehmung wird die
Abhingigkeit von China sicherlich als grofler wahrgenommen.

Bezogen auf die Endproduktion liegt der Anteil der chinesi-
schen Wertschopfung bei einem Prozent. Umgekehrt ist die
Abhingigkeit der chinesischen Produktion von deutscher
Wertschopfung aber erheblich geringer, sie liegt bei nur 0,5
Prozent. Wahrend der Anteil der chinesischen Wertschopfung
an der deutschen Produktion aber von 1995 bis 2018 stindig
zugenommen hat, war der entsprechende deutsche Anteil in
China weitgehend gleichgeblieben.

In einer dhnlichen Groflenordnung, wie die deutsche Okono-
mie von chinesischen Vorleistungen abhingig ist, profitiert
sie auch von der Nachfrage nach deutschen Produkten in
China. Neun Prozent der deutschen Wertschopfungsexporte
gehen nach China. Auch bei den Exporten ist die Bedeutung
der EU allerdings mit 39 Prozent iiberragend. Auf die gesamte
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Wertschopfung bezogen ist die Abhangigkeit von China nicht
besonders grofi: 2,7 Prozent der deutschen Wertschépfung wer-
den nach China exportiert, umgekehrt sind es sogar nur ca. 0,5
Prozent. ,,Aus chinesischer Perspektive spielt Deutschland als
Zulieferer und Absatzmarkt keine tiberragende Rolle, weshalb
sich in den letzten Jahren eine gewisse Asymmetrie in den ge-
samtwirtschaftlichen Verflechtungen zwischen den beiden
Lindern herausgebildet hat“ (Baur/Flach 2022, S. 60).

Auslandische Vorleistungen und ausléndische Endnachfrage fiir Deutschland
Anteile in Prozent 2018

Vorleistungen a4 13 7 m

MEU WiibrigesEuropa MUSA  "VRChina  MAsien (ohne China)

Quelle: ifo Institut

M Sonstige

Grafik: 1GM, Koordination Branchenpolitik

Die Gesamtanteile am Handel oder der Wertschopfung, be-
rechnet nach Input-Output-Tabellen, liefern nur ein unvoll-
stindiges Bild der Abhingigkeiten. Denn die Handelsver-
flechtungen sind nicht gleichmiflig verteilt, sie konzentrieren
sich auf bestimmte Branchen. Auch einzelne Produkte kdnnen
eine strategische Bedeutung haben und nicht ohne weiteres sub-
stituierbar sein. Deshalb zeichnen Unternehmensbefragungen
teilweise ein ganz anderes Bild. Das ifo-Institut hat im Rahmen
seiner Konjunkturumfrage im Februar 2022 die Unternehmen
befragt, ob sie von Vorleistungen aus China abhangig sind. Da-
bei zeigt sich eine sehr hohe Abhingigkeit von chinesischen
Vorleistungen. 46 Prozent der Unternehmen des Verarbeiten-
den Gewerbes bejahen diese Abhingigkeit. Bei einzelnen
Branchen liegt dieser Wert noch deutlich héher: bei der Auto-
mobilindustrie, bei Datenverarbeitungsgeriten und Elektrischer
Ausriistung liegt sie jeweils {iber 70 Prozent. Nicht iiberraschen
kann, dass grofle Unternehmen tiberproportional von chinesi-
schen Vorleistungen abhéngig sind (Baur/Flach 2022, S. 61).

Eine ganz besondere Abhingigkeit besteht fiir Deutschland
bei der Belieferung mit Rohstoffen. Wihrend in der Vergan-
genheit vor allem bei Energierohstoffen Deutschland auf weni-
ge Lieferanten angewiesen war — die Opec-Staaten bei Erdél
und Russland bei Erdgas — so bilden sich im Rahmen der 6ko-
logischen Transformation und der Digitalisierung neue Abhan-
gigkeiten heraus. Wichtige Rohstoffe fiir die Produktion von
Schliisseltechnologien sind Cobalt, Bor, Graphit, Magnesium,
Lithium, Niob, Seltene Erden, Silicium und Titan. Alle diese
Rohstoffe werden in nur wenigen Landern geférdert und wer-
den fiir viele neue Technologien benétigt. ,Fiir sieben der neun
kritischen Rohstoffe ist China unter den Top 5 der wichtigsten
Exporteure weltweit® (Flach u.a. 2022, S. 4). Die grofite Abhén-
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gigkeit besteht bei Magnesium, das zu 50 Prozent aus China im-
portiert wird und bei Seltenen Erden, die zu 45 Prozent aus
China bezogen werden.

In einer Zusammenstellung der Europaischen Kommission von
2020 wird deutlich, welche enorme Bedeutung die Rohstofflie-
ferungen aus China fiir praktisch alle wichtigen Zukunftstech-
nologien fiir die gesamte EU haben.

Anteil der aus China importierten Rohstoffe fiir Zukunftstechnologien
in der EU in Prozent

I
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Wasserstoff-Techn.

Quelle: Europdische Kommission Grafik: IGM, Koordination Branchenpolitik

Wihrend die Abhingigkeiten von China in der Vergangen-
heit kaum problematisiert wurden, hat in der jiingsten Ver-
gangenheit ein Umdenken begonnen. Die bis Ende 2022 prak-
tizierte chinesische ,,Null-Covid-Strategie®, bei der auftretende
Infektionsfille mit der grofiflichigen Abriegelung ganzer Stadte
und Regionen beantwortet wurden, haben die Lieferbeziehun-
gen stark belastet. Seit dem Krieg Russlands gegen die Ukraine
nehmen die geopolitischen Spannungen stark zu. Nach der Ab-
héngigkeit vom russischen Gas wird auch die Abhéngigkeit von
chinesischen Produkten stark debattiert. Es geht zudem die
Angst um, dass China seine Drohungen wahr machen konnte
und die Insel Taiwan tberféllt. Das hatte natiirlich enorme
Konsequenzen fiir die Handelsbeziehungen mit China.

Die Unternehmen reagieren zumindest teilweise auf die verdn-
derte Lage. Nach der ifo-Konjunkturumfrage wollen 45 Pro-
zent der Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes die
Einfuhren aus China reduzieren.

Griinde fiir eine Reduzierung der Importe aus China
e T
Abhangigkeit 4

Stéranfalligkeit des Transports 53,7

Politische Unsicherheit 40,9

Gestiegene Preise

Mangelnde Qualitat - 8,9
sonstiges - 71

31,5

Quelle: ifo Institut Grafik: IGM, Koordination Branchenpolitik
Erlduterung: Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes, die Importe aus China reduziert haben, Mehrfachnennungen méglich,
Umfrage im Februar 2022
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Eine kleine Minderheit von vier Prozent mdchte sie dagegen
noch ausweiten. Als Griinde steht die Vermeidung von Abhén-
gigkeiten ganz oben, neben gestiegenen Frachtkosten und der
Storanfalligkeit des Transports. Die gestiegenen Preise in China
spielen dagegen nur eine untergeordnete Rolle. Inwieweit damit
die Abhéngigkeit gerade von kritischen Giitern verringert wer-
den kann, geht aus der Befragung nicht hervor. Anzeichen von
einem ,,Decoupling®, einer weitgehenden Abnabelung von
China, geben diese Zahlen nicht her. Das wire angesichts der
groflen Verflechtungen auch ein schwieriges und gefahrliches
Unterfangen.

China ist wichtiger Investitionsstandort fiir
deutsche Unternehmen

Die wirtschaftlichen Verflechtungen bestehen nicht nur in
Form der Handelsbeziehungen. Direktinvestitionen nehmen
gerade zwischen Deutschland und China eine immer wichti-
gere Rolle ein. Die miaflige Dynamik bei den deutschen Aus-
fuhren nach China liegt nicht unbedingt an sich verringernden
wirtschaftlichen Verflechtungen oder mangelnder Wettbe-
werbsfihigkeit deutscher Produkte. Nach einer Untersuchung
der Bertelsmann Stiftung (2023) will eine Mehrheit der deut-
schen Unternehmen ihre Exporte nach China bis 2030 durch
die Produktion vor Ort zumindest teilweise ersetzen. Auch die
Zulieferstrukturen sollen dabei vermehrt vor Ort entstehen.

Der Aufbau von Kapazititen in China umfasst ausdriicklich
auch den F&E-Bereich. In China soll auch die jeweils neueste
Technologie zur Anwendung kommen. Die chinesischen Kapa-
zitdten sollen nicht nur fiir den chinesischen Markt genutzt wer-
den, sondern auch fiir den Export in andere asiatische Staaten.

Die Strategie der in China titigen deutschen Unternehmen
korrespondiert dabei mit den chinesischen Vorstellungen.
,um die wirtschaftlichen Ziele zu erreichen, braucht China
ausldndische Partner, vor allem Technologie- und Ressour-
cenlieferanten. Deutsche Unternehmen sind dabei besonders
attraktiv. Haufig sind sie nicht nur globale Technologie- und
Marktfithrer in fiir Peking relevanten Branchen, sie sind auch
interessiert, weiterhin an Chinas Markt teilzuhaben“ (Bertels-
mann Stiftung 2023, S. 30). Seit 2017 werden deshalb in immer
mehr Sektoren auslindische Unternehmen den chinesischen
gleichgestellt. Damit wurde auch der Zwang aufgehoben, nur
mit einem Joint-Venture Partner in China produzieren zu kon-
nen. Gerade wer in strukturschwachen, landlichen Gebieten in-
vestiert, dem stehen grofle Steuererleichterungen und hohe Sub-
ventionen zu. Das gilt auch fiir den Aufbau von F&E-Kapaziti-
ten. Auf der anderen Seite wird aber auch Druck ausgeiibt, da-
mit Unternehmen in China investieren. Es droht ihnen sonst,
den Marktzugang zu verlieren.

Schon in den vergangenen Jahren waren die deutschen Di-
rektinvestitionen in China stark angestiegen. Von 29 Milliar-
den Euro im Jahr 2010 stiegen die Bestinde der mittelbaren
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und unmittelbaren Nettodirektinvestitionen auf fast 103 Milli-
arden Euro im Jahr 2021 an (sieche dazu Seite 9). Im Vergleich
zu den Direktinvestitionen in den USA oder der EU ist das al-
lerdings nach wie vor ein relativ kleiner Wert. Die Dynamik
war in China aber viel grofler als in anderen Weltregionen.
»Chinas Anteil an den gesamten Direktinvestitionen der deut-
schen Unternehmen im Ausland hat sich im Zeitraum 2010 bis
2020 von 3,5 Prozent im Jahr 2010 auf 6,8 Prozent im Jahr 2020
fast verdoppelt® (Bertelsmann Stiftung 2023, S. 40). Wenn sich
die Ergebnisse der Bertelsmann-Studie bestitigen, wird sich
dieser Trend in den nachsten Jahren noch verstarken.

Die deutschen Direktinvestitionen in China konzentrieren
sich auf wenige Branchen. Sie sind vor allem stark industrie-
lastig: Uber zwei Drittel sind im Verarbeitenden Gewerbe er-
folgt. Vor allem die deutsche Autoindustrie setzt sehr stark auf
Investitionen in China (Bertelsmann Stiftung 2023). Uber 30
Prozent der deutschen Direktinvestitionen entfallen auf diese
Branche. Mit der chemischen Industrie (9,3 Prozent) und dem
Maschinenbau (7,8 Prozent) sind noch zwei andere Industrie-
branchen relativ stark in China engagiert. Die enormen Aktivi-
taten der deutschen Autoindustrie in China lassen sich noch an
einer anderen Zahl ablesen: 26,5 Prozent aller Direktinvestitio-
nen dieser Branche sind in China erfolgt. Damit zeigt sich,
mehr noch als in den Exportwerten, die grofle Bedeutung des
chinesischen Automarktes, gleichzeitig aber auch die grofie Ab-
héngigkeit vom Autogeschift in China. Der Anteil deutscher
Investitionen in China liegt auch iiber dem Anteil in den USA
(15,7 Prozent) und nicht sehr stark unter dem Wert in die EU
(33 Prozent). Die deutschen Investitionen in China sind im Ub-
rigen relativ beschiftigungsintensiv.

Investitionen und damit auch Produktion vor Ort ermdgli-
chen einen besseren Marktzugang. Der Absatz wird damit
auch unabhingiger von Marktzugangsbeschrankungen wie der
Einfithrung von Zollen. Oft wird auch das Argument vorge-
bracht, die Produktion in China ermdogliche hohere Renditen
als beispielsweise in Deutschland. Die Datenlage ist an dieser
Stelle ausgesprochen schwierig. Die Studie der Bertelsmann
Stiftung versucht, die Renditen im Vergleich zu Investitionen in
den iibrigen Regionen zu erfassen. Sie kann keine Hinweise da-
rauf finden, dass sie in China tiberproportional hoch sind.

Entgegen der 6ffentlichen Wahrnehmung hierzulande, wo-
nach manchmal der Eindruck eines Ausverkaufs an China
entsteht, titigen die chinesischen Unternehmen nur in einem
sehr geringen Umfang Direktinvestitionen. Im Jahr 2021 be-
trug der Bestand der mittelbaren und unmittelbaren chinesi-
schen Direktinvestitionen in Deutschland gerade einmal 4,6
Milliarden Euro. Das war zwar ein starker Anstieg gegeniiber
den Vorjahren (2018 lag dieser Wert noch bei 2,8 Milliarden
Euro), es ist aber im Vergleich zu den 103 Milliarden deutscher
Direktinvestitionen in China ein sehr kleiner Wert (Bundes-
bank 2023). Bezieht man Hongkong mit ein, erhoht sich dieser
Wert auch nur um 2,6 Milliarden Euro. Angaben zur Branchen-
verteilung dieser Investitionen gibt es bei der Bundesbank nicht.
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Deutsche Direktinvestitionen (Besténde) in China nach Branchen
Anteile in Prozent 2020 17

m Kraftwagen- und teile

= Reparatur KfZ
Finanz- und Versicherung
sonstige Industrie
chemische Erzeugnisse

= Maschinenbau

m elektrische Ausriistungen

m Messgerate, Uhren, elekt

® Pharmazeutische Erzeug.

m sonstige

Quelle: Bertelsmann Stiftung Grafik: IGM, Koordination Branchenpolitik

In gesamtwirtschaftlichen Groflen gerechnet, sind die wirt-
schaftlichen Verflechtungen mit China nicht iibermiflig
grof. Doch sie konzentrieren sich auf wenige Branchen und
umfassen teilweise Produkte (vor allem im Rohstoffbereich),
die schwierig zu substituieren sind. Deshalb besteht eine gro-
e wirtschaftliche Abhangigkeit, die eine gewisse Asymmetrie
aufweist. Deutschland ist stirker von China abhingig als in
umgekehrter Richtung.

Noch deutlich grofier ist die Abhéngigkeit einzelner Konzer-
ne vom chinesischen Markt. Schon 2019 lag der Umsatzanteil
Chinas von Puma (28,3 Prozent), Infineon (26,9 Prozent), VW
(21 Prozent), Airbus (19,3 Prozent), BASF (12,3 Prozent) und
Trumpf (10,9 Prozent) tiber zehn Prozent. Der Anteil Chinas
war dabei in allen Fillen seit 2015 angestiegen (Zenglein 2020).

Eine zunehmende internationale Konfrontation mit verstirkten
Sanktionen ist damit ein grofies Risiko fiir die wirtschaftliche
Entwicklung in Deutschland. Doch auch ohne Verschiebun-
gen bei den politischen Rahmenbedingungen stellt die syste-
matisch von China betriebene Stirkung industrieller Wett-
bewerbsfihigkeit eine grofle Herausforderung fiir die deut-
sche und die europiische Industrie dar.

5. Europadische Strategien zur Sicherung der
Wettbewerbsfahigkeit

B Grundsatzlich sind in der EU Subventionen verboten, weil
solche Beihilfen den Wettbewerb im Binnenmarkt verzer-
ren. Es gibt aber viele Forderprogramme, mit denen fiir be-
stimmte Mafinahmen Beihilfen erlaubt sind. Im ,Green
Deal Industrial Plan“ wurden diese gerade in Bezug auf den
internationalen Wettbewerb noch einmal nachgeschérft.
Mit den ,,Important Projects of Common European Inte-
rest“ (IPCEI) werden strategische Branchen besonders ge-
fordert.
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B Richtige Ansdtze mit Schwichen: Die verschiedenen EU-
Forderprogramme sind eine richtige Antwort auf die US-
amerikanischen und chinesischen Programme. Die Erstel-
lung der Programme und anschlieflend die Genehmigungs-
verfahren sind in der EU aber extrem langwierig. Die Fi-
nanzierung erfolgt oft iiber die einzelnen Nationalstaaten.
Fiir viele Lander ist es aber schwierig, die Finanzierung der
erlaubten Forderprogramme zu realisieren.

B Subventionswettlauf und Sanktionen drohen in der neuen
Konfrontation der Blocke: Neben der notwendigen Forde-
rung von Okologischen Projekten fithrt die Konkurrenz
um industrielle Wertschopfung zwischen den USA, der
EU und China auch zu problematischen Subventionen.
Ein Beispiel dafiir ist die Chipproduktion, die hoch profi-
tabel ist. Der Konkurrenzkampf zwischen den Blocken
wird nicht nur mit Subventionen, sondern auch mit Sank-
tionen betrieben.

Deutschlands wirtschaftliche Stirke baut auf eine leistungs-
fahige Industrie und eine grofle, internationale wirtschaftli-
che Verflechtung. Die Krise der Globalisierung bedroht die
deutsche Okonomie in besonderer Weise. In den letzten Jahren
haben die Probleme in den Lieferketten die Produktionsmég-
lichkeiten deutlich eingeschriankt. Eine hohe Abhéngigkeit von
russischem Gas hat lange Zeit eine giinstige Energieversorgung
sichergestellt. In Zeiten von Krieg, Sanktionen und gesprengter
Gaspipelines funktioniert dieses Modell nicht mehr. Die geopo-
litische Spaltung behindert die Handelsstrome und bedroht die
Wirtschaftlichkeit der Direktinvestitionen. Eine erstarkte Kon-
kurrenz der USA und China bedroht die Wettbewerbsfihigkeit
und die Profitabilitdt von Investitionen zusitzlich. Zu alledem
kommt die Herausforderung der 6kologischen Transformation
und Schwichen der deutschen Wirtschaft bei der Digitalisie-
rung. In der 6ffentlichen Debatte geht bereits das Gespenst einer
drohenden ,,De-Industrialisierung® um.

In dieser Situation ist politisches Handeln dringend gefordert.
Das kann nicht nur im nationalen Rahmen erfolgen. Einige be-
troffene Politikbereiche, wie die Industriepolitik und die Han-
delspolitik, liegen weitgehend im Kompetenzbereich der EU.
Grundsitzlich sind in der EU Subventionen verboten, weil
solche Beihilfen den Wettbewerb im Binnenmarkt verzerren.
Ausnahmen miissen auf EU-Ebene beschlossen werden. In an-
deren Fragen kommt es darauf an, das 6konomische Gewicht
der gesamten EU einzubringen.

In der EU gibt es schon linger diverse Initiativen, um die hei-
mische Industrie fiir die Zukunftsaufgaben zu fordern. Als
mogliche Antwort auf die verdnderten internationalen Heraus-
forderungen wurde hier im Februar 2023 mit der Vorlage eines
»Green Deal Industrial Plan® noch einmal nachgeschirft. In
diesem Zusammenhang hat die EU-Kommission verschiedene
Gesetzesvorhaben auf den Weg gebracht:

Seite 20

B Anderung der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverord-
nung (AGVO)
Beihilfen konnen direkt von den Mitgliedsstaaten gewéhrt
werden und miissen erst im Nachhinein von der Kommis-
sion genehmigt werden.

B Temporary Crisis and Transition Framework (TCTF)
Bis Ende 2025 gilt ein befristeter EU-Beihilferahmen zur
Krisenbewiltigung und zur Gestaltung des Wandels. Da-
nach sind héhere Forderungen und schnellere Realisierun-
gen moglich.

B Net-Zero Industry Act (NZIA)
Mit diesem Gesetz sollen besondere Férdermoglichkeiten
fiir acht strategische Technologien, die zur Erreichung der
Klimaneutralitdt von besonderer Bedeutung sind, ermog-
licht werden. Beispiele dafiir sind Photovoltaik, Batterien
und Speicher sowie Warmepumpen und Geothermie.

B Critical Raw Materials Act
In diesem Gesetz werden kritische Rohstoffe definiert. Fiir
diese Rohstoffe werden Quoten in Bezug auf Abbau in der
EU, Bezug und Verarbeitung, Bezug und Recycling festge-
legt. Zur Erreichung der Quoten gibt es Forderprogramme.

B Electricity Market Design Revision
Ziel ist eine Reform des Strommarktes, um stabile Energie-
preise zu erreichen.

B European Hydrogen Bank
Eine Europiische Wasserstoffbank, mit der der Produkti-
onshochlauf von griinem Wasserstoft gefordert werden soll.

B Long-term Competitiveness of the EU
Hier werden 17 Indikatoren zur Erzielung von Fortschrit-
ten bei der Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit benannt,
die stindig beobachtet werden sollen.

B Verlingerung REPowerEU
Mit diesem Plan soll bis 2030 die vollstaindige Energieunab-
hingigkeit von Russland hergestellt werden. Auch dafiir
werden spezielle Forderprogramme aufgelegt.

B EU-erneuerbaren-Richtlinie (RED III)
Ebenfalls bis 2030 soll der Anteil der erneuerbaren Energien
am Bruttoenergieverbrauch 45 Prozent betragen. Daneben
gibt es Sektorziele fiir Wiarme, Verkehr und Industrie.

Um die eigenen strategischen industriepolitischen Ziele zu
erreichen, hat die EU schon vor ein paar Jahren die Initiative
Important Projects of Common European Interest (IPCEI)
auf den Weg gebracht. Auch damit wurden jenseits des Beihil-
feverbots besondere Fordermoglichkeiten geschaffen. Zu den
geforderten Projekten gehoren die Mikroelektronik, Hochleis-
tungscomputer, die Batteriezellfertigung, vernetzte, saubere
und autonome Fahrzeuge, Smart Health, CO2-arme Industrie,
Wasserstofftechnologien und -systeme, Internet of Things und
Cybersecurity. Im Herbst 2019 wurden fiir alle Projekte konkre-
te Aktionsplidne vorgelegt, die jeweils die Forderung der gesam-
ten Wertschopfungskette vorsehen und linderiibergreifende,
pan-europaische industrielle Kooperationen fordern sollen.
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Industriepolitische Ziele der EU

Initiative
Important Projects of Common European Interest (IPCEI)
Mikroelektronik
Hochleistungscomputer
Batteriezellfertigung
Vernetzte, saubere, autonome Fahrzeuge
Smart Health
Co,-arme Industrie
Wasserstofftechnologien und —systeme
Internet of things
Cybersecurity

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz
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Notwendig ist die Weiterentwicklung der europdischen Politik
auf jeden Fall. Die neuen Forderméglichkeiten in den USA
bedeuten ein hoheres Risiko, dass die Unternehmen sich bei
der Ansiedlung von neuen Produktionsstandorten umorien-
tieren. In einer aktuellen Expertenbefragung des ifo-Instituts
(ifo-Institut 2023b) aus dem Friihjahr 2023 gehen gerade in den
groflen Industriestaaten Westeuropas viele Befragte davon aus,
dass dieser Fall eintritt. Vor allem in Frankreich sind es 70 bis
90 Prozent der Befragten, in Deutschland, UK und Belgien
immerhin noch 50 bis 70 Prozent. In den anderen européi-
schen Staaten, vor allem in Osteuropa, wird dieses Risiko dage-
gen als gering eingeschatzt. Hier diirfte die jeweilige industrielle
Struktur in den einzelnen Landern eine grofie Rolle spielen. Die
Befragung bezog sich dabei nur auf den IRA in den USA. Die
tibrigen Gesetzesvorhaben dort oder der Bezug auf China spiel-
ten keine Rolle.

Werden Unternehmen aufgrund des IRA abwandern?

Die europdische Politik: richtige Ansitze mit Schwachen

Es stellt sich die Frage, ob die eingeleiteten Mafinahmen ausrei-
chen bzw. ob es die richtigen Programme sind. Einen Vergleich
der politischen Ansitze zwischen der USA und Europa fithrte
Tom Krebs durch (Tom Krebs 2023). Er kritisiert die europii-
schen Regeln als zu marktliberal, wihrend die US-amerika-
nischen eher strategisch ausgerichtet sind. Allerdings muss
er selbst relativieren, dass die Vielzahl der Forderprogram-
me in der EU sich inzwischen weit von marktliberalen
Grundsitzen entfernt haben.

In zwei Punkten ist seine Kritik an der EU aber sehr plausibel:
Die EU hat eine ,,projektbezogene und biirokratische Forde-
rung von Innovationen’, wihrend die USA eine ,allgemeine
Forderung der Produktion und Beschiftigung in den zentra-
len Wirtschaftszweigen” durchfiihrt, oft mit Steuergutschrif-
ten. Auch diese Kritik passt nicht in jedem Fall. Der Kaufer ei-
nes E-Autos kann in beiden Fillen ebenso unbiirokratisch seine
Pramie sicherstellen. Der Unterschied besteht hier nur darin,
dass in den USA unter Missachtung der WTO-Regeln einhei-
mische Produkte bevorzugt werden. Der andere Kritikpunkt
betrifft die Arbeitsmarktpolitik, die in der EU unabhingig von
der Industriepolitik formuliert ist. Die Sicherstellung von Fach-
kraften ist damit nicht gewahrleistet.

US Politik (IRA) EU-Politik (Beihilferegeln)

Forderung klimafreundlicher Investitionen bzw.
Produtkion durch Subventionen

Bestrafung klimaschadlicher Investitionen bzw.
Produktion durch CO,-Preis

Gezielte Forderung bestimmter
Wirtschaftssektoren/Produkte
- Staat hat einen Plan -

Technologieoffene Forderung und Vertrauen in
den Markt
- Staat braucht keinen Plan -

Allgemeine Férderung der Produktion und
Beschaftigung in den zentralen

Projektbezogene und birokratische Férderung
von Innovationen

Wirtschaftszweigen

Ja-Antworten in %

Il 70 bis 90

| 50 bis 70

40 bis 50

30 bis 40

I 20 bis 30
I 0bis20

’
-

4

—

Quelle: Economic Experts Survey Q1 2023. © ifo Institut / IWP
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Unternehmenssubventionen steigen mit
Lohnh&he und Ausbildungsanstrengungen
(Gute-Arbeit-Politik)

Quelle: Krebs (2023)

Innovationspolitik und Arbeitsmarktpolitik sind
unabhangige Politikfelder

Das DIW weist auf einen wichtigen Schwachpunkt der europii-
schen Regelungen hin (DIW 2023). Der Vergleich bezieht sich
auch hier ausschliefilich auf die USA, er wiirde aber auch in Be-
zug auf China zutreffen. Die Gesetze regeln die Férderung
und die Finanzierung der Forderung und sind sofort wirk-
sam. Die EU durchlduft schon bei der Erstellung der Rege-
lungen oft einen langwierigen politischen Einigungsprozess.
Danach miissen diese Regelungen noch in nationale Gesetzge-
bung umgesetzt werden, was unter Umstidnden noch einmal ei-
nen jahrelangen Aushandlungsprozess bedeuten kann. Zudem
beschliefit die EU nur einen Rahmen fiir mégliche Forderun-
gen der Nationalstaaten, sie fordert nicht selbst. Die Umsetzung
der Programme setzt damit die entsprechenden finanziellen
Moglichkeiten in den einzelnen Lindern voraus.

Das kann schon in finanzstarken Landern wie Deutschland zum
Problem werden, wenn vom Finanzministerium das Verbot von
Steuererh6hungen und die schwarze Null (keine Neuverschul-
dung) zum Dogma jeden politischen Handelns werden. In
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Deutschland hat diese Politik zu einer Finanzliicke von etwa 20
Milliarden Euro gefiihrt, die auch die Umsetzung entsprechen-
der Investitionsvorhaben gefahrdet (Vgl. dazu Truger 2023).

Fiir viele Linder ist es aber objektiv schwierig, die Finanzie-
rung der erlaubten Forderprogramme zu realisieren. Neben
den diversen Forderprogrammen sind deshalb unbedingt eine
Reform des Stabilititspakts (Begrenzung der Neuverschul-
dung), die den Staaten mehr finanziellen Spielraum lassen und
von der EU selbst finanzierte Programme notwendig. Bisher
gibt es hier nur das einmalige, befristete Programm ,,Next Ge-
neration EU®, mit dem nationale Vorhaben fiir die 6kologische
Transformation und die Digitalisierung finanziert werden kon-
nen. Dafiir wurde im Februar 2021 die Aufbau- und Resilienz-
fazilitat aufgelegt. Mit Stand 31.05.2023 wurden 21 Prozent der
Mittel ausgezahlt. Der grofite Teil der insgesamt 723 Milliarden
Euro steht damit noch zur Verfiigung (Quelle: DIW 2023).
Trotzdem sind die einmaligen Mittel natiirlich endlich. Solche
Finanzierungsmoglichkeiten miissen verstetigt werden.

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der wirtschaftlichen
Lage entwickelt in seinem Jahresgutachten 2022/23 ,,Hand-
lungsoptionen zur Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit“
(SVR 2022). Die Empfehlungen sind nicht weit von dem ent-
fernt, was Unternehmen teilweise schon als Reaktion auf die
Lieferkettenschwierigkeiten begonnen haben und den diversen
Programmen der EU. Ein Fokus liegt dabei auf der Bildung
strategischer Allianzen zwischen Staaten, um die Lieferver-
flechtungen zu stabilisieren. Ein wichtiges Instrument dazu
sind fiir den SVR Handelsabkommen.

Handelsabkommen konnen Prozesse der De-Globalisierung
bremsen. Sie sind trotzdem kein ideales Instrument. Die Ver-
handlungsprozesse sind meist sehr intransparent. Die Interes-
sen von Kapitalanlegern stehen oft im Vordergrund. Akzepta-
bel sind sie nur, wenn die Standards bei Arbeits- und Konsu-
mentenrechten nicht ausgehebelt werden. Im Handel mit den
USA kommt hinzu, dass die Subventionen des IRA an erhebli-
che Wertschopfungsanteile in den USA oder in Lindern mit
Freihandelsabkommen mit den USA gebunden sind.

Zahlreiche Handelsabkommen der EU werden noch verhandelt oder wurden pausiert

W Mitgliedstaaten der EU
E In aktiven Verhandlungen zu neuem B Aktives

O Kein Ab-
kommen

@ Verhandlungen zu

Abkommen oder zu Modernisierung mit der EU noch nicht in Kraft Abkommen pausiert

des vorhandenen Abkommens

Quellen: beziglich der
© Sachverstandigenrat | 22-330-01

Da eine Neuauflage eines TTIP-Abkommens als unrealistisch
gilt, versucht die EU-Kommission eine kleinere Losung: Sie will
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mit den USA eine ,,Transatlantic Initiative on Sustainable Tra-
de* (TIST) aushandeln, also ein Handelsabkommen fiir klima-
freundliche Technologien. Teil des Abkommens soll auch eine
transatlantische Rohstoffpartnerschaft werden. Ob TIST zu-
stande kommt, ist noch vollig offen. Verstandigt hat man sich
darauf, dariiber Gespriche zu fithren.

Ein anderer Schwerpunkt ist das Thema Diversifizierung. Der
SVR empfiehlt:

Diversifizierung der Bezugsquellen kritischer Rohstoffe,
langfristige Diversifizierung der Energieversorgung,

aber auch eine verstirkte Resilienz durch mehr Lagerhaltung,
Verstarkter Abbau inldndischer Rohstoffe und die
Ausweitung des Recyclings zur Einsparung von Rohstoffen

Befragungen des ifo-Instituts zeigen, dass viele Unternehmen
schon eigene Strategien in diese Richtung entwickeln und etwa
die Lagerhaltung ausweiten und die Lieferketten diversifizieren.

Die verschiedenen Forderungen von Unternehmen stellen
aus EU-Perspektive grundsitzlich unerwiinschte Subventio-
nen dar. Aus marktliberaler Sicht wird das eher kritisch gese-
hen, weil solche Subventionen die Marktprozesse verzerren.
Was in Europa oder in Deutschland nicht mehr wettbewerbsfa-
hig produziert werden kann (etwa wegen zu hoher Energiekos-
ten) soll aus dieser Perspektive betrachtet eben abwandern. Der
SVR nimmt hier eine andere Position ein und stellt sich nicht
prinzipiell gegen die Subventionierung von Produktion. ,In
dem Bestreben Europas strategische und technologische Auto-
nomie zu stirken, kann eine Subventionierung strategisch
wichtiger Bereiche jedoch sinnvoll sein, sofern die wirtschaftli-
chen Kosten der Subventionen, auch auf lange Sicht, als gerin-
ger eingeschitzt werden als die Folgen einer ausbleibenden Un-
terstiitzung™ (SVR 2022, Zif.533).

Die Subventionierung von griinem Wasserstoff etwa fiir die
Stahlproduktion ist eine notwendige dkologische und indus-
triepolitische Mafinahme. Eine solche CO2-freie Stahlproduk-
tion ist preislich nicht wettbewerbsfahig. Ohne staatliche For-
derung wiirde es sie nicht geben. Die Effekte wiren: Die ckolo-
gische Transformation wiirde in diesem Bereich nicht stattfin-
den und Arbeitspldtze wiirden in Deutschland verloren gehen.

Subventionswettlauf und Sanktionen drohen in der neuen
Konfrontation der Blocke

Die Konkurrenz um industrielle Wertschopfung zwischen
den Blocken USA, EU und China fiihrt aber auch zu proble-
matischen Subventionen. Ein Beispiel dafiir ist die Chippro-
duktion. Die Firma Intel méchte in Magdeburg ein neues Werk
errichten. Geplant war eine Investition von 17 Milliarden Euro.
Deutschland hat dafiir einen Zuschuss von 6,8 Milliarden Euro
fest zugesagt. Inzwischen plant das Unternehmen mit einer In-
vestition von 27 Milliarden Euro und erwartet Subventionen
von zehn Milliarden Euro. Es soll dort die neueste Chip-Tech-
nologie, Halbleiter mit Strukturgréfien von unter 5 Nanome-
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tern, hergestellt werden. Diese werden ausschlieSlich in Handys
und Notebooks verwendet. Unabhingiger vom Import von
Halbleitern wird Europa mit dem Werk nicht, da die entspre-
chenden Produkte in Europa gar nicht hergestellt werden. Es
geht also um Exporte fiir den Weltmarkt (alle Angaben nach
Handelsblatt vom 01.06.23).

Trotzdem ist diese Investition wichtig. Ein fiihrender Indus-
triestandort braucht entsprechende Kapazititen und Kompe-
tenzen in einer zentralen Schliisseltechnologie, um nicht ab-
gehidngt zu werden. Der Fall zeigt aber auch das Dilemma des
Subventionswettlaufs: Staaten sind gezwungen, immer hohere
Beihilfen zu bezahlen, um entsprechende Ansiedlungen anzu-
werben. Das gilt auch fiir eine Industrie, die hoch profitabel ar-
beitet und eigentlich keinerlei Steuergeld fiir den Aufbau von
Produktionsanlagen benétigen wiirde.

Der Konkurrenzkampf zwischen den Blocken wird nicht nur
mit Subventionen, sondern auch mit Sanktionen betrieben. Die
Sanktionen betreffen den Export von bestimmten Giitern und
auslandische Investitionen. Investitionen in China sind im-
mer noch, trotz verschiedener Liberalisierungen, diversen
spezifischen Regulierungen ausgesetzt. Eine Gleichbehand-
lung mit inlindischen Investoren gibt es nicht.

In den letzten Jahren haben die USA verstirkt Sanktionen ge-
gen China verhingt. Ziel ist es zu verhindern, dass China bei
modernen Technologien wie der Halbleiterproduktion aufho-
len kann. Die USA stehen hier aber nicht allein. Im Rahmen des
»Iransatlantischen Rats fiir Handel und Technologie® (TTC)
gibt es in diesen Fragen eine gewisse Abstimmung zwischen der
USA und der EU. Ein Ergebnis dieser Konsultationen im TTC
ist das Verbot von Komponenten des chinesischen Telekom-
Ausriisters Huawei in der européischen 5G-Infrastruktur.

Fallzahlen der Priifverfahren+
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* Bezugspunkt sind hier allein die nationalen Priifverfahren nach AuBenwirtschaftsverordnung

** einschlieRlich Kanalinseln. Vor dem Ende der Brexit-Ubergangsphase (31.12.2020) wurden Erwerbe aus UK nur im Anwendungsbereich
des sektorspezifischen Investitionspriifverfahren gepriift.

Quelle: BMWK (2022€)

»Neben Exportkontrollen und Investitionspriifungen erwigen
die USA und die EU, ein neues Kontrollverfahren zu schaffen,
das fiir Auslandsinvestitionen ihrer eigenen Unternehmen gelten
soll: das sogenannte Outbound Investment Screening” (Han-
delsblatt vom 26.05.2023). In der Abschlusserklarung vom G7
Gipfel in Hiroshima wurde so ein Vorhaben positiv aufgenom-
men. Konkrete Vereinbarungen gibt es bisher aber noch nicht.
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Das neue Politikverstdndnis zeigt in Deutschland konkrete Fol-
gen. In den letzten Jahren sind die Priifungen auslidndischer
Investitionen in Deutschland stark angestiegen. Das betraf
nicht nur Investitionen aus China. Die hiufigsten Kontrollen
gab es bei Investitionen aus den USA. Grundsatzlich erhoht so
ein Vorgehen die nationale Souverinitit. Die deutsche Okono-
mie ist den freien Marktkriften nicht ausgeliefert. Die Politik
kann im eigenen Interesse Entscheidungen fillen. Auf der an-
deren Seite konnen verstirkte Kontrollen auch die geopoliti-
schen Konfrontationen verscharfen. Gerade Deutschland profi-
tiert schliefSlich von seinen Direktinvestitionen im Ausland.

FAZIT

»Nachdem die Hyperglobalisierung zusammengebrochen ist,
gibt es verschiedene Szenarien fiir die Weltwirtschaft. Das
schlimmste Ergebnis, das an die 1930er Jahre erinnert, ware
der Riickzug von Landern (oder Gruppen von Liandern) in
die Autarkie. Eine weniger schlimme, aber immer noch hass-
liche Moglichkeit ist, dass die Vorherrschaft der Geopolitik
dazu fiithrt, dass Handelskriege und Wirtschaftssanktionen
zu einem festen Bestandteil des internationalen Handels und
Finanzwesens werden. Das erste Szenario scheint unwahr-
scheinlich — die Weltwirtschaft ist starker denn je miteinan-
der verflochten, und die wirtschaftlichen Kosten wiren
enorm -, aber wir konnen das zweite nicht ausschliefen.*

Dani Rodrik (2022)
Professor fiir Internationale Politische Okonomie
Harvard University

Wie sich die geopolitischen Spannungen in den nachsten Jah-
ren auf den internationalen Austausch von Waren, Dienstleis-
tungen und Kapital auswirken werden, ldsst sich derzeit kaum
mit Sicherheit beantworten. Vermutlich liegen aber die Zeiten
hoher Dynamiken der Export- und Importstrome hinter uns.
Momentan dominieren sicherheitspolitische Ziele die Han-
delspolitik, um Abhingigkeiten zu reduzieren. Dabei spielt
die Sicherheit der Energie- und Rohstoffversorgung eine ganz
zentrale Rolle. Sie fand auch Eingang in die im Juni vorgestellte
Nationale Sicherheitsstrategie der Bundesregierung.

Die aktuelle Handelspolitik ist geprigt von Sanktionen, die
den Import und auch den Export von Waren, Dienstleistun-
gen und Kapital von und an verfeindete Staaten verhindern
sollen. Subventionen in den Aufbau inldndischer Forder- und
Produktionskapazititen sollen die Unabhéngigkeit stirken. Bi-
und multilaterale Vertridge bzw. ,Allianzen’ mit befreundeten
Partnerldndern sollen die Versorgungssicherheit gewéhrleisten
indem Verhandlungsmacht gegeniiber Drittstaaten aufgebaut
und kritische Wirtschaftsbeziehungen zu anderen Staaten er-
setzt werden (vgl. Européische Rohstoffallianz). Dieser Prozess
wird nicht konfliktfrei verlaufen. Die Gefahr von Handelskrie-
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gen und Sanktionen bleibt hoch. Vermutlich wird deshalb nicht
nur das globale Wachstum eingebremst, sondern auch der Grad
der Globalisierung (Offenheit der Mérkte) weiterhin stagnie-
ren, wenn nicht gar zuriickgefahren.

Es ist zudem vollig unrealistisch, ein vollstindiges ,Friend-
shoring‘ zu verwirklichen, also nur noch Wirtschaftsbezieh-
ungen mit Staaten zu unterhalten, die demokratisch verfasst
sind und sowohl Menschenrechte als auch das Vélkerrecht
achten. Gerade ein Grof3teil der fiir den 6kologischen Umbau
und die Digitalisierung benétigten Rohstoffe liegen im Ho-
heitsgebiet nicht-befreundeter Staaten. Zudem ist eine klare
Abgrenzung schwierig und keineswegs statisch. Der Grad
zwischen Moral und Doppelmoral ist an dieser Stelle sehr
schmal! Vielmehr braucht es auch weiterhin Kooperationen
und friedliche Koexistenzen mit nicht-befreundeten Staaten.
Hier miissen neue Formen der Kooperation gefunden werden,
die einem fairen Ausgleich von Interessen folgen. Das vom ,glo-
balen Siiden’ zunehmend als anmaflend empfundene Auftreten
westlicher’ Demokratien unter dem Deckmantel des An-
spruchs, mit dem Export von teuren weiterverarbeiteten Waren
und dem Import billiger unverarbeiteter Rohstoffe, einen Wan-
del durch Handel zu erreichen, was tiberwiegend dazu beitrug
die globale Ungleichverteilung des Wohlstands weiter zu ver-
groflern, war zu leicht zu durchschauen.

»Ein grofer Teil der europidischen Industrie basiert auf sehr
billiger Energie aus Russland, auf sehr billiger Arbeitskraft
aus China und auf hochsubventionierten Halbleitern aus
Taiwan, ... Europa ist nicht naiv gewesen bei diesen Risiken,
sondern gierig. ... Europa muss seinen Handel diversifizie-
ren und hohere Preise in Kauf nehmen. Das Recycling muss
ausgebaut werden. Zahlen miissen fiir diese Verdnderungen
letztlich die Verbraucher.®

Margarete Vestager
EU-Kommissarin fiir Wettbewerb
(Handelsblatt, 25. Mai 2022)

Gerade fiir ein Industrieland wie Deutschland, das kaum den
Ressourcen- und Energiebedarf aus eigener Kraft wird decken
kénnen und eine Vielzahl weiterer Low- und High-Tech-Vor-
produkte importiert, die kritisch auch fiir Zukunftstechnologien
sind, bedeutet das eine zweifache Herausforderung: Steigende
Kosten fiir Energie und Rohstoffe sowie die unsichere Verfiig-
barkeit bestimmter Vorprodukte belasten die (preisliche) Wett-
bewerbsfihigkeit sowie die Attraktivitit des Wirtschaftsstand-
orts und drohen, den sich ohnehin durch die digital-6kologische
Transformation vollziehenden Strukturwandel noch zu be-
schleunigen. Um soziale Verwerfungen zu verhindern, muss
dieser Prozess sozial und industriepolitisch abgefedert werden.

Die Struktur der Handels- und Kapitalverflechtungen wird
sich trotz der geopolitischen Verwerfungen nur sehr langsam
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veridndern. Die geostrategischen Auseinandersetzungen zwi-
schen den USA und China im Machtkampf um die globale
Fithrungsrolle werden nicht nur Spuren in der Struktur der in-
ternationalen Wirtschaftsbeziehungen hinterlassen, sondern
auch die O6konomischen Entwicklungschancen mdoglicher
Biindnispartner in diesem Konflikt beeinflussen. Die Strategien
der USA und der Europiischen Union, mit welchen sie sich aus
den Abhingigkeiten, insbesondere bei der Energie- und Roh-
stoftversorgung, befreien wollen, stehen fiir eine fundamentale
Neu-Ausrichtung der Wirtschaftspolitik und brechen mit der
neoliberalen Grundhaltung der vergangenen Jahrzehnte. Nicht
der Markt, sondern die Politik gibt die Richtung vor und be-
schleunigt mit massiven Subventionen den Wandel. Im Kern
nédhern sie sich damit der von Chinas Staatsfiihrung seit langem
verfolgten Strategie an, die dem Ziel folgt, sich im Wesentlichen
unabhingig von Importen zu machen und dariiber hinaus die
Technologiefiihrerschaft zu erlangen und bis 2049 die fithrende
Industrienation zu werden.

Der Strategiewandel ist richtig, notwendig und tberfillig. Er
droht trotzdem die Anpassungsfahigkeit der européischen In-
dustrie zu tiberfordern. Die diversen Férderprogramme der EU
weisen in die richtige Richtung und auch die beschlossenen
Fordervolumina bewegen sich auf vergleichbarem internatio-
nalen Niveau. Doch die EU-Abstimmungs- und Genehmi-
gungsverfahren sind sehr zeitintensiv. Zudem miissen sie auch
noch in die nationale Gesetzgebung tiberfithrt werden. So hin-
ken sie weit hinter den US-amerikanischen und den chinesi-
schen Geschwindigkeiten hinterher. Dabei brauchen die erfor-
derlichen gewaltigen Um- und Ausbaumafinahmen der Infra-
struktur aber auch von betrieblichen Produktionsanlagen Jahre
und die Arbeitskrifte, die dafiir benétigten werden, sind zu-
nehmend knapp. Es steht viel auf dem Spiel: Gelingt der Um-
bau insbesondere der energieintensiven Produktionsanlagen
nicht, kénnte zum einen die 6kologische Transformation schei-
tern und zum anderen eine De-Industrialisierung mit dem Ver-
lust guter industrieller Arbeitsplétze die Folge sein.

Dabei miissen gigantische Investitionsvolumina sowie 6ffent-
liche Férderprogramme finanziert werden. Um in Europa ins-
gesamt den sozial-dkologischen Wandel voranzutreiben, sind
die EU-Fiskalregeln zu reformieren. Das Vorhaben droht zu
scheitern, wenn es nicht méglich sein sollte, fiir Investitionsvor-
haben die engen Defizit- und Verschuldungsmoglichkeiten des
europdischen Fiskalpakts zu tiberwinden. Die Auseinanderset-
zung dariiber wird derzeit vor allem zwischen Frankreich und
Deutschland gefiihrt. Die Transformation ist nur zu schaffen,
wenn die Finanzierung privater und o6ffentlicher Investitio-
nen in ausreichendem Mafle erméglicht wird. Auch in
Deutschland kann die Einhaltung der schwarzen Null beim
gleichzeitigen Verbot von jeder Steuererh6hung zu ernsthaften
Finanzierungsproblemen fiithren.

So wichtig eine politische und finanzielle Flankierung des
Umbaus ist, so problematisch ist die Gefahr eines Null-Sum-
men-Spiels, wenn sich die Forderprogramme der USA und
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der EU gegenseitig ausspielen. So konnte es eine Wiederbele-
bung des ,Race to the Bottom' mit umgekehrtem Vorzeichen ge-
ben, also eines Unterbietungswettbewerbs, der sich in den ver-
gangenen Jahrzehnten auf die Reduktion der Unternehmens-
steuern bezog und im Jahr 2021 mit der Einigung auf die globa-
le OECD-Mindeststeuer zumindest eingebremst wurde. Denn
der Unterbietungswettbewerb kénnte nun von einem Uberbie-
tungswettbewerb bei der Subventionierung von High-Tech-
Standorten abgelost werden. Ziel muss ein ,positive-sum game*
sein durch Kooperation mit den Verbiindeten. Denn sonst kon-
nen Wohlstandsverluste insbesondere im Lebensstandard der
Beschiftigten folgen, weil diese auch Konsumenten sind und
die hoheren Preise bezahlen miissen (Kamin/Kysar, 2023).

»Die Sicherheit der Energieversorgung wird gerade im Zeit-
alter der regenerativen Energien eine der grofiten Herausfor-
derungen bleiben. Neue Partnerschaften, neue Abhéngigkei-
ten entstehen. Die Verteilungskdmpfe nehmen zu - auch ver-
schérft durch den Klimawandel. Aber: Nicht nationale Al-
leingénge, nicht Abschottung, sondern Integration und Risi-
kominimierung sind gefragt. Wir gewinnen nur gemeinsam
oder verlieren allein.

Die internationale Absicherung der sozial-6kologische
Transformation in Deutschland kann nur mit einer gemein-
samen Anstrengung der Unternehmen und der Politik gelin-
gen. Die Politik muss dabei mit der Umsetzung ihrer Maf3-
nahmen vor allem schneller werden. Die Prozesse dauern
viel zu lange. Die Gewerkschaften werden dafiir sorgen, dass
in diesen Umbriichen die berechtigten Belange der Beschéf-
tigten nicht auf der Strecke bleiben.*

Jiirgen Kerner
Hauptkassierer und geschiiftsfiihrendes
Vorstandsmitglied der IG Metall

Europa muss im geopolitischen Machtkampf seine eigene
Rolle finden und diese auch selbstbewusst vertreten. Sonst
droht es im Machtkampf zwischen der USA und China zerrie-
ben zu werden. Diese Rolle sollte stark auf Kooperation ausge-
richtet sein, um eine weitere Zuspitzung einer Blockkonfronta-
tion zu verhindern. Nur mit Kooperation kénnen die globalen
okologischen Probleme gelost werden, nur mit Kooperation
kann auch ein Subventionswettlauf eingebremst werden. Das ist
auch der einzige Weg, um wechselseitigen exterritorialen Sank-
tionen der USA und Chinas zu entgehen, die Europa 6kono-
misch in eine schwierige Lage bringen wiirden. Mit Kooperati-
on lasst sich eine Fragmentierung der Weltwirtschaft verhin-
dern und stattdessen ein gezieltes De-Risking umsetzen.
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