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Fordermittel fiir strukturschwache Regionen

Die Neuordnung der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Regionalen Wirtschaftsstruktur®“ (GRW) in 2023

Die Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) ist ein seit Jahr-
zehnten bewdhrtes Forderinstrument fiir strukturschwache
Regionen in der Bundesrepublik Deutschland. Mit der GRW
werden insbesondere Investitionen von Industrieunter-
nehmen sowie wirtschaftsnahe Infrastrukturmainahmen
unterstiitzt. Auch der Aufbau von Bildungs- und Forschungs-
einrichtungen sowie der Ausbau von MaBnahmen der
offentlichen Daseinsvorsorge werden gefordert. Bereits am
1. Januar 2022 ist ein neuer Férderrahmen in Kraft getreten,
in dem unter anderem die Forderregionen und -konditionen
neu definiert wurden. Zum 1. Januar 2023 haben Bund und
Ldnder den Koordinierungsrahmen der GRW abermals
weiterentwickelt und insbesondere Fordertatbestdande an
die Anforderungen einer sozial-6kologischen Transformation
angepasst.

Bemerkenswert aus Sicht der IG Metall ist zudem, dass die
Tarifbindung als ein ergdanzendes Férderkriterium aufge-
nommen wurde. Damit wird das immer wieder hervorge-
brachte Argument widerlegt, dass beschaftigungspolitische
Kriterien wie z.B. die Tarifbindung forderrechtlich nicht
zuldssig sind.

Wo wird gefordert?

Basierend auf der regionalen wirtschaftlichen Entwicklung
sowie auf der Entwicklung des regionalen Arbeitsmarktes
werden alle sieben Jahre die Forderregionen abgegrenzt.
Seit 2020 sind vor allem in Westdeutschland Férdergebiete
hinzugekommen. Dagegen wurden einige wachstumsstarke
Regionen in Ostdeutschland (z.B. rund um Leipzig, Dresden,
Jena, Erfurt, Berlin/Potsdam) neu eingeordnet, verbunden
mit niedrigeren Férderkonditionen.

Forderregionen, die ab Januar 2022 bis Dezember 2027
gelten, konnen der Karte entnommen werden. Baden-
Wirttemberg ist das einzige Bundesland, in dem keine
GRW-Region ausgewiesen wird.

> Forderrichtlinie



https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/J-L/koordinierungsrahmen-gemeinschaftsaufgabe-verbesserung-regionale-wirtschaftsstruktur.pdf?__blob=publicationFile&v=21
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/J-L/koordinierungsrahmen-gemeinschaftsaufgabe-verbesserung-regionale-wirtschaftsstruktur.pdf?__blob=publicationFile&v=21
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GRW-Fordergebiete 2022 - 2027 und Fordergebiete des GRW-Sonderprogramms
»Beschleunigung der Transformation in den ostdeutschen Raffineriestandorten und Hafen”

© BBSR Bonn 2022

Fordergebiete der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Dulanbasis. Refersoz des MW vor 11.01.2022

Wirtschaftsstruktur” im Zeitraum 2022 - 2027 sowie des GRW-Sonderpro- 31.12.2020 © GeoBasis-DE/BKG
gramms ,,Beschleunigung der Transformation in den ostdeutschen Raffi- BYarbeting:\d: tackmesn
neriestandorten und Hafen” in gemeindescharfer Abgrenzung

& . = teilweise C-Fordergebiet mit Grenzzuschlag gem. Rn.
(] c-Fordergebiet 184 Regionalbeihilfeleitiinien, teilweise D-Fordergebiet

C-Fordergebiet mit Grenzzuschlag = teilweise C-Fordergebiet, teilweise
D gem. Rn. 184 Regionalbeihilfeleitlinien D-Fordergebiet, teilweise kein Fordergebiet

Name Landwes
2 - — teilweise D-Fordergebiet, T TR,
[ D-Fordergebiet teilweise kein Fordergebiet e
7 teilweise C-Fordergebiet, I:] zugleich Fordergebiet des GRW-Sonderprogramms  kreisfreie Stadt
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In der aktuellen Forderperiode ist das Bundesgebiet in
sogenannte ,,C- und D-Fordergebiete” eingeteilt worden.
,C-Fordergebiete® gelten als strukturschwacher als ,,D-
Fordergebiete“ und haben dementsprechend auch
bessere Forderkonditionen. Welche Fordersdtze bei-
spielsweise bei Unternehmensinvestitionen wo und fiir

wen gelten, kann der Ubersicht entnommen werden. So
sind z.B. in C-Fordergebieten bei kleinen Unternehmen
Forderquoten bis zu 45 Prozent mdglich, wahrend in
strukturstdrkeren D-Fordergebieten bei groflen Unter-
nehmen (iiber 250 Beschdaftigte) keine Investitions-
beihilfen gewdhrt werden.

UBERSICHT 1: FORDERHOCHSTSATZE

FORDERGEBIETSSTATUS FORDERHOCHSTSATZE 2022-2027

Grofie Unternehmen Mittlere Unternehmen Kleine Unternehmen
C-Fordergebiete (Fall A) 15% 25% 35%
C-Fordergebiet (Fall B) 10% 20% 30%
C-Fordergebiet mit ,Grenzzuschlag” (Fall C) 25% 35% 45%
D-Fordergebiete - 10% 20%

Max. 200.000 Euro nach De-minimis-Verordnung

C-und D-Gebiete S
Fordersatz max. 20 Prozentpunkte Gber dem jeweiligen Fordersatz nach Fall B

Fall A: Pro-Kopf-BIP der Region betrdgt hdchstens 100 % des Durchschnitts der EU-27 oder die Arbeitslosenquote liegt bei
mindestens 100 % des Durchschnitts der EU-27 (Rn.182 Nr. 4 i.V.m. Rn. 186 Regionalbeihilfeleitlinien).

Fall B: Pro-Kopf-BIP der Region betrdgt mehr als 100 % des Durchschnitts der EU-27 und die Arbeitslosenquote liegt bei
weniger als 100 % des Durchschnitts der EU-27 (Rn.182 Nr. 3 i.V.m. Rn. 186 Regionalbeihilfeleitlinien).

Fall A und B: Sofern die Region einen Bevélkerungsriickgang von mehr als 10 Prozent im Zeitraum 2009 bis 2018 aufweist,
kénnen die genannten Hochstfordersdtze um 5 Prozentpunkte angehoben werden (Rn. 188 Regionalbeihilfeleitlinien).

Fall C: Die Region grenzt an ein A-Férdergebiet in Polen oder Tschechien an. Der Férderhéchstsatz darf so weit angehoben
werden, dass die Differenz zwischen den Beihilfeintensitdten der beiden Gebiete nicht mehr als 15 Prozentpunkte betrdgt

(Rn.184 Regionalbeihilfeleitlinien).

Quelle: BMWi

Welche Unternehmen konnen iiber die GRW geférdert
werden?

Neben der Begrenzung durch die Unternehmensgrofie
unterscheidet die GRW-Rahmenrichtlinie auch nach
Branchenzugehorigkeit. Mit der Reform zum 1. Januar 2023
wurde eine sogenannte ,Positivliste“ eingefiihrt. Der
Betrieb muss nun einer der definierten Branchen ange-
horen, um Fordermittel beantragen zu kénnen. Das alte
Kriterium der Exportorientierung (der berwiegende Um-
satz musste auflerhalb eines 50-Kilometer-Radius zum
Betriebssitz gemacht werden) wurde dadurch abgeldst.

In aller Regel gehtren Betriebe aus dem Organisations-
bereich der IG Metall einer in der Positivliste aufgefiihrten

Branchen an. Zudem gibt es eine sogenannte ,erweiterte
Positivliste“. Auch Betriebe aus den dort aufgefiihrten
Branchen kdnnen unter gewissen Voraussetzungen — wie
z.B. die Einhaltung einer Tarifbindung — eine Investitions-
beihilfe erhalten.

Was kann iiber die GRW gefordert werden?

Die GRW ist ein sehr breit angelegtes Forderinstrument. Es
kénnen sowohl Investitionstatigkeiten von Unternehmen
als auch verschiedene Instrumente und Prozesse der re-
gionalen Entwicklung unterstiitzt werden. Fur folgende
Felder stehen Fordermittel zur Verfiigung:




o“ '
s~ #FAIRWANDEL

«@8® DURCH AKTIVE STRUKTURPOLITIK

THhN™

Forderbeispiele

Forderfelder

Investitionen von Unternehmen e Investitionen zur Errichtung und Erweiterung von Betriebsstatten

e Investitionen zur Diversifizierung der Produktion einer
Betriebsstitte bzw. zur grundlegenden Anderung des
Produktionsprozesses

e Investitionsvorhaben zur Beschleunigung der Transformation hin
zu einer klimaneutralen und nachhaltigen Wirtschaft (z.B.
Investitionen mit besonderen Umweltschutz- und
Energieeffizienzeffekten)

e Zuschiisse zu Lohnkosten bei Arbeitspldtzen mit
tiberdurchschnittlicher Qualifikationsanforderung, besonders
hoher Wertschépfung oder besonders hohem Innovationspotenzial

Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur e Industrie- und Gewerbegeldande

e Gewerbezentren (z.B. Forschungs- und Technologieparks oder
Griinderzentren)

e Anbindung von Gewerbegebieten

e Einrichtungen der beruflichen Bildung

e Errichtung und Ausbau von Kommunikationsverbindungen

e Forschungseinrichtungen und —infrastrukturen

o Offentliche Einrichtungen des Tourismus, Hifen sowie Abwasser-
und Abfallanlagen

Regionale Vernetzung und Kooperationen e Erstellung von integrierten regionalen Entwicklungskonzepten

e Regionalmanagement zur Forderung regionaler
Entwicklungsprozesse

e Kooperationsnetzwerke zwischen Unternehmen und
wirtschaftsnahen Einrichtungen

e Einrichtung von Innovationsclustern

Landermafinahmen zur Stérkung der e Beratungsleistungen von externen Sachverstandigen fir
Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft betriebliche MaRnahmen

einschlieBlich Digitalisierung und e Schulungen fiir Beschiftigte

Gkologische Nachhaltigkeit e Kooperationsvorhaben der angewandten Forschung und
Entwicklung zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen

e Markteinfiihrung von innovativen Produkten

Ausbau von Energieinfrastrukturen e Anlagen fiir Fliissigerdgas
¢ Innovative Stromspeicheranlangen

Quelle: Forderrichtlinie, eigene Darstellung.
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Wie konnen GRW-Mittel beantragt werden?

Die Durchfithrung der GRW-Forderung unterliegt den
Bundesldndern: Diese wahlen die forderwiirdigen Vorhaben
aus, erteilen in eigener Zustandigkeit die Bewilligungs-
bescheide und kontrollieren die Einhaltung der Forderbe-
stimmungen durch die unterstiitzten Unternehmen und
Institutionen. Die Lander haben dariiber hinaus die Moéglich-
keit, bei der Gewdhrung der Fordermittel eigene fachliche
Kriterien wie z.B. Tariflohne oder die Innovationsorientie-
rung von Unternehmen anzulegen. So haben schon in der

Bundesland

Bayern

Berlin und
Brandenburg

Bremen

Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen NRW.Bank hier

Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiiringen

Investitionsbank Berlin hier
Investitionsbank Brandenburg hier

Sachsische Aufbaubank hier

Vergangenheit Landesregierungen auf Druck von Gewerk-
schaften in den ostdeutschen Bundeslandern Kriterien von
guter Arbeit bei den Férderkonditionen implementiert.

Die Bundeslander legen fest, an welcher Stelle GRW-
Fordermittel beantragt werden kénnen (siehe Tabelle). Dort
finden sich vertiefende Hinweise auf konkrete Forder-
konditionen und das Antragsverfahren. Alle aufgefiihrten
Institutionen bieten zudem eine Forderberatung an.

Institution zur Antragstellung von GRW-Férdermitteln

Regierung von Niederbayern hier
Regierung der Oberpfalz hier
Regierung von Oberfranken hier

Bremer Aufbau-Bank GmbH hier
Bremerhavener Gesellschaft fiir Investitionsférderung und Stadtentwicklung mbH hier

Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen (WIBank) hier

Landesforderinstitut Mecklenburg-Vorpommern hier

Investitions- und Forderbank Niedersachsen — Nbank hier

Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz (ISB) hier

Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie hier

Investitionsbank Sachsen-Anhalt hier

Investitionsbank Schleswig-Holstein (IB.SH) hier

Thiiringer Aufbaubank (TAB) hier


https://regierung.niederbayern.bayern.de/service/foerderungen/wirtschaft/index.html
https://www.regierung.oberpfalz.bayern.de/aufgaben/60668/60684/leistung/leistung_160/index.html
https://www.regierung.oberfranken.bayern.de/aufgaben/192169/192170/leistung/leistung_160/index.html
https://www.ibb.de/de/foerderprogramme/gemeinschaftsaufgabe-verbesserung-der-regionalen-wirtschaftsstruktur-grw.html
https://www.ilb.de/de/wirtschaft/zuschuesse/grw-g-grosse-richtlinie/
https://www.bab-bremen.de/de/page/wirtschaftsfoerderung
https://www.bis-bremerhaven.de/foerderung.98326.html
https://www.wibank.de/wibank/gruender-unternehmen
https://deu01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.lfi-mv.de%2Ffoerderfinder%2Fgemeinschaftsaufgabe-verbesserung-der-regionalen-wirtschaftsstruktur-gewerbliche-wirtschaft%2F&data=05%7C01%7CPetra.Lehnert%40igmetall.de%7C71a57233f1e842d09a7d08db3b490a79%7C2bd676ce2ad64cdab8eaf427e49c4c69%7C0%7C0%7C638168957108284661%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=Y74JMEwaJfHdhUSe6vppKc3EKcYZDtk%2FzwXGGjTjXHE%3D&reserved=0
https://www.nbank.de/F%C3%B6rderprogramme/Aktuelle-F%C3%B6rderprogramme/Einzelbetriebliche-Investitionsf%C3%B6rderung.html#aufeinenblick
https://www.nrwbank.de/de/foerderung/foerderprodukte/15043/gemeinschaftsaufgabe-verbesserung-der-regionalen-wirtschaftsstruktur-grw.html
https://isb.rlp.de/foerderung/153.html
https://www.saarland.de/mwaev/DE/portale/wirtschaft/investitionenimbetrieb/investitionenimbetrieb.html
https://www.sab.sachsen.de/gemeinschaftsaufgabe-verbesserung-der-regionalen-wirtschaftsstruktur-richtlinie-grw-riga
https://www.ib-sachsen-anhalt.de/unternehmen/investieren-finanzieren/grw-unternehmensfoerderung
https://www.ib-sh.de/produkt/lpw21-27-einzelbetriebliche-investitionsfoerderung/
https://www.aufbaubank.de/Foerderprogramme/Gemeinschaftsaufgabe-GRW
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Wie schdtzt die IG Metall die Weiterentwicklung der GRW
ein?

Die GRW ist das &lteste Forderinstrument der regionalen
Strukturpolitik in der Bundesrepublik Deutschland. Die Be-
deutung dieses Instruments war allerdings aufgrund eines
geringer werdenden Finanzvolumens in den letzten beiden
Jahrzehnten stark riicklaufig. Erst in den letzten Jahren
wurde die GRW wieder finanziell gestarkt.

Aus Sicht der Gewerkschaften spricht der breite Forder-
ansatz mit seinen vielen Moglichkeiten fiir die GRW. Mit der
Neuformulierung des Forderrahmens zum 1. Januar 2023
wurden die Forderungen der Gewerkschaften aufgegriffen,
die Herausforderungen der Transformation in der regionalen
Strukturpolitik starker zu beriicksichtigen. So werden Inves-
titionen in eine klimaneutrale und nachhaltige Wirtschaft
wie z.B. in neue Produktionsprozesse, die zur Reduzierung
von CO2-Emissionen beitragen, besonders gefordert. Zudem
sind Fordermoglichkeiten zur Stdrkung der regionalen
Daseinsvorsorge sowie von regionalen Wertschopfungs-
ketten geschaffen worden.

Die GRW war in der Vergangenheit eines der wenigen Forder-
instrumente in Deutschland, an das auch zusétzliche

KONTAKT

Marc Schietinger

FB Industrie-, Energie- und Strukturpolitik

Telefon: +49 6693-2493, marc.schietinger@igmetall.de

Kriterien angelegt werden konnten. So haben die ost-
deutschen Bundeslander Kriterien von guter Arbeit be-
riicksichtigt, indem Unternehmen, die diese erfiillen,
hohere Fordersdtze erhalten. Dieser Ansatz wurde in der
neuen Rahmenrichtlinie gestdrkt. Nun kdnnen Betriebe
auBerhalb der Positivliste eine Forderung erhalten, wenn
sie der Tarifbindung unterliegen, tarifgleiche Lohne zahlen
oder durch das Investitionsvorhaben die Gesamtlohn-
summe des Betriebes in einem fiinfjdhrigen Zeitraum um
mindestens 3,5 Prozent pro Jahr erhéhen.

Die IG Metall begriiRt diesen Schritt, konstatiert aber
zugleich, dass die Reform hinter den Erwartungen
zuriickbleibt, da das Forderkriterium Tarifbindung bei
Betrieben aus der Positivliste — also den Hauptadressaten
der GRW-Forderung () — nicht angewendet wird. Damit wird
nur ein kleiner Teil der geférderten Unternehmen diesen
Bedingungen unterliegen. Auch {iber die GRW hinaus muss
bei Forderprogrammen fiir Unternehmen die Einhaltung
einer Tarifbindung, der Mitbestimmung sowie von Kriterien
guter Arbeit sehr viel stdrker als bislang beriicksichtigt
werden. Nur so wird es gelingen, Beschdftigte und BR an
dem Prozess zu beteiligen. Die IG Metall wird sich weiterhin
fiir die Umsetzung dieser Forderungen einsetzen.




