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VORWORT

Is wir begannen, an dieser Broschiire zu arbeiten, konnte sich noch niemand vorstellen,

was uns bald darauf ereilen wiirde: eine beispiellose globale Gesundheitskrise in Form der

COVID-19-Pandemie, die in Deutschland und vielen anderen Landern tiber Wochen zum weit-
gehenden gesellschaftlichen Stillstand und zur schwersten Wirtschaftskrise der jiingeren Geschichte
gefiihrt hat. Die langfristigen Folgen und sozialen Verwerfungen dieser Krise sind bis heute noch
nicht vollstdndig absehbar — ebenso wenig wie eine Riickkehr zur Normalitdt in unserem Alltag, in
der Wirtschaft und in unserem sozialen Leben.

Die Coronakrise hatinnerhalb kiirzester Zeit alte Dogmen tiber den Haufen geworfen und den Staat
als machtigen Krisenbewiltiger aktiviert und rehabilitiert. Binnen Kurzem wurden in Deutschland
milliardenschwere Hilfspakete fiir Unternehmen, Beschéftigte und Selbststandige auf den Weg ge-
bracht. Die schwarze Null — das langjdhrige und grundgesetzlich verankerte Dogma, dass der Staat
keine neuen Schulden aufnehmen diirfe — wurde von heute auf morgen hinfallig. Mehr denn je wurde
die Coronakrise zur Stunde staatlichen Handelns, der kollektiven Mobilisierung von erheblichen
Mitteln, der Regulierung zum Zwecke der Krisenintervention und des umfangreichen Einsatzes von
wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen Instrumenten zur Abfederung der sozialen Folgen. Dieses
staatliche Handeln, auch das zeigt die Krise, entfaltet aber nur Wirksamkeit, wenn es eingebettet
istin einen zivilgesellschaftlichen Konsens dariiber, wie die Wege aus der Krise gestaltet werden.

So beweist sich erneut in der Coronakrise, also der durch Corona vertieften Weltwirtschaftskrise, wie
wichtig die Aushandlung von betrieblichen und tariflichen Regelungen zur Bewiltigung schwieriger
betrieblicher, branchenbezogener und gesamtwirtschaftlicher Situationen im Rahmen von Sozial-
partnerschaft und Mitbestimmung ist. In Hunderttausenden von Betrieben haben die Betriebs-
parteien innerhalb kiirzester Zeit Coronaschutzkonzepte entwickelt sowie Regelungen zu Kurzarbeit
und Homeoffice getroffen, um auch in Zeiten der Pandemie maéglichst gute Arbeitsbedingungen und
Absicherungen fiir die Beschéftigten zu schaffen. Die IG Metall hat sich zusammen mit den anderen
Einzelgewerkschaften und dem DGB fiir gesetzliche Regelungen zur Sicherung von Gesundheitsschutz,
Beschaftigung und Einkommen eingesetzt und hierviel erreicht. In den kommenden Monaten wird es
vor allem darauf ankommen, tariflich und betrieblich Beschaftigung zu sichern und da, wo es notig
ist, in harte Auseinandersetzungen mit Arbeitgebern zu gehen, die die Coronakrise fiir Kahlschlag
und Verlagerungen nutzen wollen.

Gleichzeitig miissen Unternehmen, Staat und Gewerkschaften die grundlegenden und vielschichtigen
Transformationsprozesse, die unsere Branchen bereits vor Corona erfasst haben, die weiterlaufen
und durch die aktuelle Krise teilweise noch verschérft wurden, gemeinsam proaktiv gestalten.

VORWORT



VORWORT

Dafiir lasst sich aus Krisen und Strukturwandelprozessen der Vergangenheit einiges lernen. Denn
immer wieder hat es in der Geschichte der Bundesrepublik Strukturwandelprozesse einzelner
Branchen sowie Transformations- und Krisenphasen der Gesamtwirtschaft gegeben, die sozialpart-
nerschaftlich gestaltet und sozialstaatlich flankiert worden sind mit dem Ziel, Arbeitslosigkeit zu
vermeiden und Beschaftigten Briicken in neue Tatigkeiten oder Bereiche zu bauen. Dabei wurden
von unterschiedlichen Akteur*innen neue Ansatze und Instrumente entwickelt, um Krisen zu be-
waltigen und strukturelle Verdanderungen sozial vertraglich zu gestalten.

Diese Broschiire bietet einen Uberblick iiber diese Ansétze, Instrumente und Erfahrungen. Sie
behandelt den langen Ausstieg aus der Steinkohle, Krisen und Zukunftsgestaltung in verschiede-
nen Branchen in den 1980er- und 1990er-Jahren, den Umbruch der Wirtschaft im Osten nach der
Vereinigung, Ansdtze beschaftigungssichernder Arbeitszeitverkiirzung wie die Viertagewoche bei
Volkswagen sowie die Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/20009. Sie stellt diese Umbriiche anhand
von Fallbeispielen vor und Rahmenbedingungen, Handlungsansatze sowie arbeitsmarkt- und struktur-
politische Instrumente dar, die bei ihrer Bewaltigung zum Einsatz kamen. Ferner beschreibt sie Erfolge
und Grenzen der jeweiligen Bewaltigungsstrategien und diskutiert, was wir aus den historischen
Beispielen fiir heutige Transformationsprozesse lernen kénnen.

Fiir die Zeit nach Corona wird eines mehr denn je gelten: Wir miissen die Transformation unserer
Branchen sozial gestalten, damit die Beschaftigten nicht unter die Rdder kommen und ihre Interessen
an beruflichen Perspektiven, guter Arbeit und sozialer Sicherheit trotz und angesichts der grofen
Umbriiche, mit denen wir konfrontiert sind, gewahrt bleiben.

Jorg Hofmann
Erster Vorsitzender der 1G Metall



DER LANGE AUSSTIEG AUS DER STEINKOHLE

DER LANGE AUSSTIEG
AUS DER STEINKOHLE

Der Ausstieg aus der Steinkohle zog sich iiber Jahrzehnte und wurde mit hohen
staatlichen Beihilfen abgefedert. Arbeitsmarkt- und strukturpolitische Instrumente
wurden systematisch eingesetzt und regionale Strategien zur Ansiedelung neuer
Technologien und Arbeitspldtze entwickelt. Letztendlich gelang es so, einen massiven
Beschiftigungsabbau und den Wandel einer ganzen, stark durch einen Industriezweig

gepragten Region sozial vertraglich zu gestalten.

Ausgangslage

n den 1950er-Jahren waren in der Bundesrepublik Deutschland etwa 600 000 Menschen im Stein-

kohlebergbau beschaftigt, die jahrlich etwa 150 Millionen Tonnen férderten. Insgesamt arbeiteten
Mitte der 1960er-Jahre im Ruhrgebiet tiber 60 Prozent aller Beschaftigten im ,,Montankomplex“ —in
der Kohleforderung, der Eisen- und Stahlerzeugung sowie den verbundenen Branchen Chemie und
fossile Energiewirtschaft einschlieBlich ihrer Zulieferindustrien.!

Bereits seit den 1960er-Jahren lagen jedoch die Betriebskosten im westdeutschen Steinkohlebergbau
hoherals die am Markt erzielten Erlose. Die Férderung wurde {iber lange Jahre nur durch Subventionen
der Bundesregierung und der Landesregierungen der Kohleldander am Leben erhalten. Insgesamt
flossen dafiir zwischen 1950 und 2008 330 Milliarden Euro.2 Zwischen 1974 und 1996 wurde sogar
eine Sonderabgabe erhoben: der sogenannte Kohlepfennig, den deutsche Verbraucher*innen als
Preisaufschlag auf die Strompreise zu entrichten hatten.

L o

' Vgl. Hennicke, Martin/Noll, Wulf 2020: Strukturwandel im Ruhrgebiet. Was wir fiir zukiinftige Transformationsprozesse daraus lernen
konnen, WISO direkt 02/2020, S. 1.

2 Vgl. Oei, Pao-Yu/Lorenz, Casimir/Schmalz, Sophie und andere 2019: Klimaschutz und Kohleausstieg: Politische Strategien und Manahmen
bis 2030 und dariiber hinaus. Abschlussbericht des Umweltforschungsplans des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit, hrsg. vom Umweltbundesamt. Dessau-RoRlau, S. 59.



http://library.fes.de/pdf-files/wiso/16041.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/wiso/16041.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2019-06-25_climate-change_27-2019_kohleausstieg_v2.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2019-06-25_climate-change_27-2019_kohleausstieg_v2.pdf
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Die Verschdrfung des europdischen Beihilferechts Anfang der 1990er-Jahre begrenzte die staatliche
Unterstiitzung des Steinkohlebergbaus und wurde neben der Preisentwicklung auf dem Weltmarkt zu
einem starken Treiber fiir einen Ausstieg.? Die Beteiligten waren gezwungen, gemeinsam Lésungen

zu erarbeiten.

STEINKOHLEBAGGER IM TAGEBAU IN NORDRHEIN-WESTFALEN

© iStock.com/J-Picture

——

2018 wurde der Steinkohleabbau in Deutschland endgiiltig eingestellt. Bis 2038 soll auch der Ausstieg aus dem Braunkohleabbau
und der Kohleverfeuerung erfolgen.

L

® Ebd., S.168.
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Im Februar 2007 verstandigten sich der Bund, Nordrhein-Westfalen und das Saarland sowie die RAG
Deutsche Steinkohle AG, der alleinige Betreiber der letzten deutschen Steinkohlebergwerke*, und
die Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie (IG BCE) darauf, die subventionierte Forderung
der Steinkohle in Deutschland zum Ende des Jahres 2018 sozial vertraglich zu beenden.

Ansatze und Instrumente

m dieses Ziel zu erreichen, trat Ende des Jahres 2007 das Steinkohlefinanzierungsgesetz® in
U Kraft. Zuséatzlich war im August zwischen dem Bund, den Revierldandern und der RAG AG eine
Rahmenvereinbarung ,Sozial vertragliche Beendigung des subventionierten Steinkohlenbergbaus
in Deutschland“ geschlossen worden.

Darin wurde die finanzielle Lastenverteilung zwischen Bund, Revierlandern und RAG AG geregelt.
Bund und Lander verpflichteten sich darin, die fiir den Zeitraum 2009 bis 2019 erforderlichen
Finanzhilfen fiir Absatz, Stilllegungen und Altlasten zu gewadhren. Fiir den Bund waren weitere Sub-
ventionen in Hohe von bis zu 15,6 Milliarden Euro vorgesehen, fiir das Land Nordrhein-Westfalen
von insgesamt 3,9 Milliarden Euro. Die RAG AG wurde verpflichtet, fiir den Zeitraum 2009 bis 2012
einen jahrlichen Eigenbeitrag in H6he von 170 Millionen Euro zu leisten, fiir die Jahre 2014 bis 2019
von 192 Millionen Euro jahrlich.®

Zur Abwicklung des deutschen Steinkohlenbergbaus und zur Finanzierung der Ewigkeitslasten’
wurde am 10. Juli 2007 die RAG-Stiftung gegriindet. Sie ist Eigentiimerin des Bergbauunternehmens
RAG AG und deraus den am Markt tatigen ehemaligen RAG-Sparten Chemie, Energie und Immobilien
hervorgegangenen Evonik Industries AG. Aufgabe der Stiftung ist neben der Bereitstellung der Mittel
fiir die Finanzierung der Ewigkeitslasten vor allem die Forderung von Projekten aus den Bereichen
Bildung, Wissenschaft und Kulturin den ehemaligen Bergbauregionen. Auch die Qualifizierung und
Unterstiitzung der Beschéftigten beim Finden neuer Beschaftigungsmoglichkeiten war Aufgabe der
RAG-Stiftung.

L

“ Bereits 1968 waren 30 einzelne Bergwerkgesellschaften an Ruhr und Saar zur RAG Deutsche Steinkohle AG (RAG) gebiindelt worden,
um Kosten zu sparen und den sozial vertraglichen Abbau der einst tiber 500 000 Kohlearbeitspldtze zu organisieren
(vgl. Hennicke/Noll 2020, S. 7).

> Vgl. Bundesgesetzblatt 2007: Gesetz zur Finanzierung der Beendigung des subventionierten Steinkohlebergbaus zum Jahr 2018
(Steinkohlefinanzierungsgesetz) vom 20. Dezember 2007, Bundesgesetzblatt 2007 Teil | Nr. 68.

6 Siehe BMWi 2021: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie: Kohle.

7 Ewigkeitslasten sind Folgekosten, die zum Beispiel nach Beendigung des Bergbaus an bestimmten Orten entstehen oder bleiben und
zumindest fiir langere Zeit anfallen.



https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl107s3086.pdf#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl107s3086.pdf%27%5D__1609326771294
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl107s3086.pdf#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl107s3086.pdf%27%5D__1609326771294
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Energie/kohlepolitik.html
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Als der Ausstieg beschlossen wurde, gab es in der Steinkohleindustrie noch ungefdahr 32 800 direkte
Arbeitspldtze, die 43 Millionen Tonnen Steinkohle forderten. Ende 2016 waren es nur noch 7460
Beschaftigte, die im Schnitt 47 Jahre alt waren und von denen sich circa 1500 in Qualifizierungs- und
UmschulungsmaBnahmen sowie in Transferkurzarbeit befanden. Die Zahl der Beschéftigten wurde
Uber Friihverrentungen, konzerninterne Versetzungen und Vermittlung auf dem Arbeitsmarkt weiter
reduziert, bis mit Prosper Haniel in Bottrop am 21. Dezember 2018 schliefilich die letzte der ehemals
liber 3000 Zechen® geschlossen und die iiber 300-jdhrige Geschichte des Steinkohleberghaus im
Ruhrgebiet endgiiltig beendet wurde.

ABB. 1: RUCKGANG DER BESCHAFTIGUNG ABB. 2: RUCKGANG DER FORDERUNG
IN DER STEINKOHLE VON STEINKOHLE
Anzahl der Beschiftigten im Steinkohlebergbau 1958 -2008 Steinkohleférderung 1958 - 2018 (in Millionen Tonnen)
600.000 ‘\ 150 —
500.000 \ 125
400.000 “ 100
300.000 .'. 75
200.000 \ 50
43
100.000 30
28000 3) g0 0,600 6.4
O | | | — O | | | W
1958 ---- 2000 2007 2015 2018 1958 .- 2007 2015 2018

> Quelle: Oei/Lorenz/Schmalz und andere 2019: Klimaschutz und Kohleausstieg: Politische Strategien und Manahmen bis 2030 und
dariiber hinaus. Abschlussbericht des Umweltforschungsplans des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit, hrsg. vom Umweltbundesamt: Dessau-RoBlau, S. 59.

In den 1950er-Jahren waren in der Bundesrepublik Deutschland etwa 600 000 Menschen im Steinkohlebergbau beschiftigt, die jéhrlich
150 Millionen Tonnen Steinkohle forderten.

Der lange Ausstieg aus der Steinkohle wurde nicht nur arbeitsmarktpolitisch, sondern bereits seit
den 1960er-Jahren auch strukturpolitisch unterstiitzt. Die dabei verfolgte Strukturpolitik durchlief
verschiedene Phasen mit unterschiedlichen Schwerpunkten.” Mit dem ,,Entwicklungsprogramm Ruhr®,
das 1968 in Kraft trat, standen {iber fiinf Jahre insgesamt 17 Milliarden Mark aus Mitteln des Landes,
des Bundes, der Europdischen Gemeinschaft und der Arbeitsagentur zur Verfiigung. Damit sollte im
Rahmen einerintegrierten Strukturpolitik die Kohlewirtschaft modernisiert, eine Bildungsoffensive,

e e

8 Vgl. Hennicke/Noll 2020, S. 1.
9 Vigl. Oei/Lorenz/Schmalz und andere 2019, S. 168 ff.

10


https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2019-06-25_climate-change_27-2019_kohleausstieg_v2.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2019-06-25_climate-change_27-2019_kohleausstieg_v2.pdf
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die Ansiedelung neuerIndustrien und die Verkehrsinfrastruktur gefordert sowie der Freizeitwert des
Ruhrgebiets erhoht werden. In der zweiten Phase versuchte man mithilfe eines starker zentralisierten
Ansatzes gezielt Schliisseltechnologien und Innovationen zu fordern.

Das ,,Aktionsprogramm Ruhr*, in das die Programme zu diesem Zweck aufgingen, war mit insge-
samt 6,9 Milliarden Euro ausgestattet. In einer dritten Phase wurde der Fokus der Strukturpolitik auf
Regionalisierung gelegt (siehe auch ,,Regionalisierte Strukturpolitik in Nordrhein-Westfalen“, S.34).
Um die Handelnden vor Ort stdrker einzubinden, wurden Regionalkonferenzen mit allen wichtigen
Akteur*innen eingerichtet. In diese Phase fiel auch die Internationale Bauausstellung (IBA)
Emscher Park, wahrend der in 10 Jahren fast 130 Projekte in 17 Gemeinden mit rund 2,3 Milliarden
Euro realisiert wurden, um neue Infrastruktur aufzubauen, den Naherholungswert der Region zu
starken und Renaturierungsprojekte durchzufiihren. Die vierte Phase, die bis heute andauert, kon-
zentriert sich stark auf sogenannte Kompetenzfelder und die Griindung oder Forderung von Clustern
mit Wachstums- und Zukunftspotenzialen.

Arbeitsmarktpolitisch wurde der Ausstieg aus der Steinkohle durch einen Mix an MaBnahmen fiir
abgesicherte Uberginge in die Rente, Strukturkurzarbeit,” Qualifizierung und Vermittlung unter-
stlitzt. Eine zentrale Funktion tibernimmt dabei bis heute das Anpassungsgeld (APG).

Anpassungsgeld

Das Anpassungsgeld fiir ehemalige Beschdftigte des Steinkohlebergbaus ist eine Leistung, die aus
Mitteln des Bundes sowie der Lander Nordrhein-Westfalen und Saarland finanziert und iiber das
Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle verwaltet wird." APG erhalten Arbeitnehmer*innen,
die bis zu ihrer Entlassung bei einem Unternehmen tdtig waren, das in der Bundesrepublik Deutsch-
land Steinkohlebergbau betreibt oderin einer Berghauspezialgesellschaft im oder fiirden deutschen
Steinkohlebergbau tatig war, und die in einer knappschaftlichen Rentenversicherung versichert sind.
AuBerdem miissen sie in langstens flinf Jahren nach Beginn der Gewdhrung des Anpassungsgeldes
die Voraussetzungen fiir die friihestmdgliche Rentenleistung erfiillen.”? Diese Leistung richtet sich
also an dltere Beschiftigte.

Der Antrag wird bei dem Unternehmen gestellt, bei dem die Antragsteller*innen bis zur Entlassung
tatig waren, wobei der Arbeitgeber unterstiitzt. Das APG wird monatlich fiir maximal fiinf Jahre gezahlt,
maximal jedoch bis zum Erreichen der Altersgrenze, um eine Versorgung aus der knappschaftlichen
Rentenversicherung zu erhalten. Auf diese Art der Frithverrentung von Bergleuten, die schon auf das
»Gesetz zur Anpassung und Gesundung des deutschen Steinkohlenbergbaus® von 1968 zuriickgeht,
ist die Redewendung ,,in die Anpassung geschickt werden“ zuriickzufiihren.

L

10 Die Entwicklung des Strukturkurzarbeitergelds von der Unterstiitzung des Strukturwandels in der Montanindustrie zu einem allgemeinen
Instrument der Arbeitsmarktpolitik wird im Kapitel ,,Struktur-KuG als Instrument im Umbruch der ostdeutschen Wirtschaft*, S. 45 ff.,
eingehender behandelt.

" Zu den genauen Regelungen siehe Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) 2020: Anpassungsgeld Steinkohle.

2 Aufgrund der spezifischen Regelaltersgrenzen in der fir Bergleute zustandigen knappschaftlichen Rentenversicherung konnen Bergwerks-
beschaftigte unter Tage das Anpassungsgeld ab 50 Jahren in Anspruch nehmen. Die, die iber Tage arbeiten, miissen mindestens 57 Jahre
alt sein.

1"


https://www.bafa.de/DE/Energie/Rohstoffe/Anpassungsgeld/anpassungsgeld_node.html
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Das Anpassungsgeld ist eine Ermessensleistung, iiber die das Bundesamt fiir Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle im Rahmen der zur Verfiigung gestellten Mittel des Bundes und der beteiligten Lander
entscheidet. Der Bund und die Lédnder beteiligen sich im Verhéltnis zwei zu eins. APG kann noch bis
Ende 2022 beantragt werden und wird dann langstens bis Ende 2027 gezahlt.

Das Anpassungsgeld fiir die ehemals im Steinkohlebergbau Beschaftigten ist steuerfrei und unterliegt
nicht dem Progressionsvorbehalt.” Seine Hohe bemisst sich nach den Anspriichen an die gesetz-
liche Rentenversicherung zum Zeitpunkt der Entlassung. Entsprechend deckt es nureinen Teil des friihe-
ren Einkommens ab. Erreicht es nicht das sogenannte Garantieeinkommen von 60 Prozent des Brutto-
monatseinkommens der letzten zw6lf abgerechneten Monate vor dem Ausscheiden, wird es von der
RAG durch einen tariflich vereinbarten Zuschuss aufgestockt.” Wie bei Rentner*innen wird die Halfte
des Krankenkassenbeitrags von der Leistungsstelle getragen. Der Pflegeversicherungsbeitrag ist voll
selbst zu entrichten. Ein Zuverdienst ist méglich, wird jedoch teilweise auf das APG angerechnet.

Fiir Anpassungsgelder im Rahmen der Abwicklung des Steinkohlebergbaus stellte die 6ffentliche
Hand zwischen 2007 und 2018 gut zwei Milliarden Euro bereit.”

Qualifizierung und Vermittlung

Den zweiten Eckpfeiler des arbeitsmarktpolitischen Strangs, mit dem der Strukturwandel in den
Steinkohleregionen unterstiitzt wurde, bildeten MaBnahmen zur Qualifizierung und Vermittlung
auf Arbeitspldtze im allgemeinen Arbeitsmarkt. Ein Tarifvertrag zwischen RAG und 1G BCE (,,TV
Beendigung deutscher Steinkohlebergbau®) zurrte 2012 ein einheitliches Gesamtkonzept fiir dieses
Biindel von Masnahmen des sogenannten Transfers von Arbeit in Arbeit fest.

Durch diesen Tarifvertrag wurde auch das Mitarbeiter-Entwicklungs-Center (MEC) — quasi ein eigenes
Arbeitsamt — unter dem Dach der RAG geschaffen, in das Beschéftigte, die nicht APG-berechtigt
waren, ab 2012 grundsatzlich versetzt wurden. Dies betraf 1500 Bergleute, die von dort aus intern
umgesetzt, auf den allgemeinen Arbeitsmarkt vermittelt und/oder qualifiziert werden sollten.

Das MEC traf als Clearingstelle Entscheidungen tiber die Zumutbarkeit eines vermittelten Arbeitsplatz-
angebots, der konzerninternen und externen Arbeitnehmeriiberlassung, einer internen Abordnung
sowie der Notwendigkeit, Art und Dauer einer QualifizierungsmaRnahme, die Arbeitgeber*in oder
Arbeitnehmer*in verlangten. Dabei galten eigene, vom SGB IIl abweichende und vergleichsweise
giinstigere Zumutbarkeitskriterien. So musste die zumutbare Arbeit eine gleichwertige Tatigkeit dar-
stellen und durfte nicht auf weniger als zwolf Monate befristet sein. Auch beim Lohn gab es Grenzen der
Zumutbarkeit: Beim ersten Angebot galt eine Einbue von 10 Prozent als hinnehmbar, beim zweiten
von 20 Prozent des bisherigen Bruttoeinkommens. Gleichzeitig bestand bei Vermittlung auf externe

L

3 Veerlieren Beschaftigte der Braunkohlekraftwerke und -tagebaue sowie Steinkohlekraftwerke aufgrund des 2020 beschlossenen Ausstiegs aus
der Braun- und Steinkohleverfeuerung ihren Arbeitsplatz, gilt fir Anpassungsgelder, die kiinftig gezahlt werden (vgl. ,Ausblick”, S.15), in
Analogie zu Abfindungen, Arbeitslosengeld und Kurzarbeitergeld der Progressionsvorbehalt.

" Jedoch hachstens auf 60 Prozent der im Zeitpunkt der Entlassung fiir Monatsbeziige in der knappschaftlichen Rentenversicherung geltenden
Beitragsbemessungsgrenze.

" Molitor, Carmen: Kollektiver Kraftakt, in: Magazin Mitbestimmung Ausgabe 9/20715.
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Arbeitspldtze das Recht auf eine Abfindung.” Es bestanden aber auch klare Mitwirkungspflichten —
auch hinsichtlich Qualifizierung — und deren Verletzung konnte Sanktionen von der Abmahnung bis
hin zur fristgerechten Kiindigung nach sich ziehen.

Die angebotenen Qualifizierungen reichten von der Begleitung der Einarbeitung in einem neuen Unter-
nehmen in den ersten drei bis sechs Monaten iiber Kurzschulungen wie Computerlehrgangen, Stapler-
schein, Schweif3zertifikaten und Ahnlichem mit einer Dauervon bis zu neun Monaten bis zu zweijahrigen
Umschulungen auf einen Beruf mit positiver Arbeitsmarktprognose. Als weitere Leistungen wurden
Umzugskosten, Einrichtungsbeihilfen, Entfernungspauschalen, Reisekosten und Beihilfe zur doppelten
Haushaltsfiihrung gewahrt. Auch bestand das Recht, innerhalb eines Jahres zur RAG zuriickzukehren.

Von Mitgliedern des Betriebsrats und der Gewerkschaft IG BCE, die den ,Tarifvertrag Beendigung*
ausgehandelt hatte, der das MEC etablierte, wurde der Ansatz als Erfolg gewertet.”” Nicht alle RAG-
Beschdftigten waren jedoch zufrieden mit dem, was Gewerkschaft, Betriebsrat und Unternehmen
zum Personalabbau vereinbart hatten. Rund 120 Mitarbeiter*innen aus mehreren Zechen klagten ab
Oktober 2012 gegen eine Versetzung in das Mitarbeiter-Entwicklungs-Center. Sie bekamen in zweiter
Instanz von den Landesarbeitsgerichten Disseldorf und Hamm Recht. Die RAG zog ihre Revision
dagegen zuriick, als das Bundesarbeitsgericht einen Hinweisbeschluss erlief3, dass es der Rechts-
auffassung derVorinstanz folgen wiirde. Die Richter sahen in den Vereinbarungen rund um das MEC
einen Eingriff in den Kiindigungsschutz. Arbeitnehmer*innen diirften nicht dazu verpflichtet werden,
an ihrer eigenen Kiindigung mitzuwirken. Vor diesem Hintergrund konnte der,, TV Beendigung* keinen
Bestand haben und wurde kurz nach dem Rechtsstreit von den Tarifpartnern vorzeitig aufgehoben.

Erfolge und Erfahrungen

W ie erfolgreich das MEC letztendlich war, ist umstritten. Aus der Sicht von Norbert Maus, Vorsit-
zender des RAG-Gesamtbetriebsrats und Betriebsrat der Zeche Auguste Victoria in Marl, hat das
MEC grof3e Erfolge verzeichnet und Mitarbeiter*innen unter anderem in nahe Energieunternehmen,
ins Handwerk oderin andere lokale Betriebe vermittelt. Jobsuchenden seien nétige Weiterbildungen
und Qualifizierungen angeboten worden. ,Von insgesamt 3000 nicht ruhestandsberechtigten Mit-
arbeitern im Jahr 2007 haben wir derzeit nur noch 700, der Rest ist vermittelt worden®, bilanzierte
Maus in einem Artikel im Magazin Mitbestimmung im Herbst 2015."® Auch aus Sicht der RAG hat das
MEC seinen Zweck erfiillt und 2300 Beschdftigten Perspektiven auBerhalb eroffnet.”

Insgesamt haben die arbeitsmarktpolitischen Instrumente, die wahrend des Ausstiegs aus der
Steinkohle eingesetzt wurden, ganz sicher wesentlich dazu beigetragen, diesen sozial vertraglich zu
gestalten und dafiir zu sorgen, ,,dass kein Bergmann ins Bergfreie fiel“. Mithilfe des Ausstiegs Alterer
tiber das Anpassungsgeld und der damals noch bestehenden Mdoglichkeiten der Frithverrentung

L

6 Bei Annahme des ersten Angebots auf 48 Monate des ehemaligen Bruttoeinkommens als Einmalzahlung, beim zweiten auf 36 Monate.
7 Vgl. Molitor 2015.

8 Ebd.

1 Vgl. Bolsmann, Tobias: Bergleute verbuchen im Streit mit der RAG juristischen Erfolg, in: Der Westen.
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sowie derVermittlung Jliingerer aufandere Arbeitspldtze innerhalb des Konzerns oder auf dem exter-
nen Arbeitsmarkt konnte der Ausstieg aus dem Bergbau ohne Entlassungen vollzogen werden.?®

Dass ,,kein Bergmann ins Bergfreie fiel“ und ein solch massiver Beschaftigungsabbau ohne Massen-
entlassungen bewdltigt werden konnte, ist auch auf die Montanmitbestimmung zuriickzufiihren.
Diese besondere Form des Mitspracherechts ist bis heute die Grundlage fiir viele sozial vertragliche
Losungen in der Kohle- und Stahlindustrie: Die Gewerkschaft schldgt dabei den Arbeitsdirektor und
damit ein Mitglied des Vorstands vor. Im Aufsichtsrat gibt es eine echte Paritdat und das Konstrukt
des neutralen Mitglieds verlangt den Unternehmen Kompromissbereitschaft ab. Dies warauch eine
elementare Voraussetzung, um die Unternehmen im Ruhrgebiet an der sozial vertraglichen Gestaltung
des Strukturwandels zu beteiligen.

IBA-PROJEKT WISSENSCHAFTSPARK GELSENKIRCHEN

Der Wissenschaftspark Gelsenkirchen war eines der grofiten Projekte der Internationalen Bauausstellung (IBA) Emscherpark, die der vom
Niedergang der Montanindustrie gezeichneten Region neue Perspektiven eréffnete. Der Standort befindet sich auf dem Geldnde eines
ehemaligen Stahlwerks. Integriert in die Bebauung ist ein Solarkraftwerk.

L

20 Vigl. Hennicke/Noll 2020, S. 2.
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Zur erfolgreichen wirtschaftlichen Transformation der ehemals monostrukturierten Ruhrregion
hat auBerdem eine aktive regionale Strukturpolitik viel beigetragen, konstatieren zwei ehemalige
Ministerialdirigenten aus der Landesregierung Nordrhein-Westfalen, die an der Umsetzung dieser
Politik beteiligt waren, in einer Expertise fiir die Friedrich-Ebert-Stiftung.? Mit Logistik, IT/Software,
Gesundheitswirtschaft und Dienstleistungen konnten neue Wachstumsbranchen etabliert werden.
Beim Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum wurde die Trendumkehr geschafft und die Ruhrregion
verzeichnet heute mit 1,75 Millionen den hdchsten Stand sozialversicherungspflichtig Beschaftigter
seit 1982. Wirkliche Erfolgsgeschichten seien zudem der Ausbau der Wissenschaftsregion Ruhr mit
22 Universitdten und 11 auf3eruniversitdren Forschungseinrichtungen sowie die Leistungen in der
Stddte- und Landschaftsreparatur.

Auch die Autor*innen eines Gutachtens fiir die ,,Kohlekommission®, die die im Ruhrgebiet verfolg-
ten Ansdtze untersucht haben, kommen zu dem Schluss, dass es ,,dem Ruhrgebiet im Laufe von 50
Jahren Strukturpolitik gelungen ist, eine diversifizierte Bildungs-, Forschungs- und Kulturlandschaft
aufzubauen und Arbeitspldtze in zahlreichen neuen Feldern vor allem des Dienstleistungssektors zu
schaffen*“?2 — auch wenn die Arbeitsplatzverluste durch den Niedergang der Montanindustrie nicht
vollstandig aufgefangen werden konnten.

Ausblick: der anstehende Ausstieg aus der Braunkohle

Aktuell steht der Ausstieg aus Braunkohle und Kohleverstromung — und damit der endgiiltige Aus-
stieg Deutschlands aus Kohleférderung und -nutzung zur Energiegewinnung — auf der Tagesordnung.
Erist notwendig, um die deutschen Klimaschutzziele zu erreichen, und die Bundesregierung hatim
Rahmen des Klimaschutzplans 2050 im November 2016 ein schrittweises Vorgehen beschlossen.?
Eine mit Vertreter*innen aus Politik, Wissenschaft, Wirtschafts- und Umweltverbanden besetzte
Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung®” (,Kohlekommission®) wurde beauf-
tragt, die Plane dazu konkretisieren und einen gesellschaftlichen Konsens herzustellen. Der daraus
entstandene ,Kohlekonsens“ sieht eine sukzessive Abschaltung der Kohlekraftwerke bis 2038 sowie
eine schrittweise Stilllegung des verbliebenen Braunkohleabbaus vor.?

Der Abbau und die Verstromung von Braunkohle spielen in Teilen des Rheinlands, der Lausitz und
Mitteldeutschlands noch eine bedeutende Rolle und in den betroffenen Landkreisen ist haufig ein
relevanter Teil der Arbeitspldtze und der Wertschopfung direkt oder indirekt mit der Braunkohle-
wirtschaft verbunden.

Um die Struktur erfolgreich zu wandeln, schlagt die Kohlekommission eine Fiille von MaRnahmen
vor. Sie reichen von der Férderung von Innovationen sowie der Ansiedlung neuer Unternehmen und
Bundesbehorden tiber Raum-, Verkehrs- und Infrastrukturentwicklung bis hin zum Erhalt und zur
Schaffung guter Arbeits- und Ausbildungspldtze in den Regionen. Dariiber hinaus setzen sie die
gesamte Klaviatur der Arbeitsmarktpolitik ein — von der Vermittlung tiber Qualifizierung bis hin zur

L

2 Vgl. ebd.
22 \/gl. ebd.
2 BMU 2016: Klimaschutzplan 2050. Klimaschutzpolitische Grundsatze und Ziele der Bundesregierung.
% Siehe Kommission ,Wachstum, Strukturwandel, Beschaftigung” 2019: Abschlussbericht, Januar 2019.
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Friihverrentung. Fiir dltere Beschaftigte fordert die Kommission eine besondere Sicherungszusage
der Politik. Fiir sie wird es — angelehnt an die Regelungen in der Steinkohle — Anpassungsgeld geben.

Im Laufe des Jahres 2020 wurden zur Umsetzung dieser Vorschldge mehrere Gesetze beschlossen,
die Mitte August in Kraft traten. Mit dem Strukturstdarkungsgesetz wurden die strukturpolitischen
Empfehlungen der Kohlekommission in Gesetzesform gegossen, mithilfe derer die Folgen des Aus-
stiegs aus der Kohleverstromung abgemildert und neue Perspektiven fiir die Kohleregionen geschaf-
fen werden sollen. Diese erhalten dadurch bis zum Jahr 2038 Finanzhilfen von bis zu 14 Milliarden
Euro fiir besonders bedeutsame Investitionen von Ldndern und Gemeinden. Zudem unterstiitzt der
Bund die Regionen bis 2038 durch weitere Malnahmen in seiner eigenen Zustandigkeit mit bis zu
26 Milliarden Euro, etwa durch Erweiterung von Forschungs- und Férderprogrammen, den Ausbau
von Verkehrsinfrastrukturprojekten oder die Ansiedelung von Bundeseinrichtungen. Unterstiitzung
erhalten auch die strukturschwachen ehemaligen Standorte von Steinkohlekraftwerken und Braun-
kohlereviere Helmstedt und Altenburger Land. Insgesamt stehen somit fiir den Strukturwandel in
den Braunkohlerevieren zwischen 2020 und 2038 40 Milliarden Euro zur Verfiigung.?

Mit dem Kohleausstiegsgesetz?® wurden dagegen die Verstandigungen zum Braunkohleaus-
stiegspfad sowie Regelungen zum Steinkohleausstieg und zum Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien gesetzlich verankert. Auch die Ausgestaltung des Anpassungsgelds wurde darin geregelt. Im
Septemberwurde dazu eine Richtlinie des Bundeswirtschaftsministeriums verabschiedet, an deren
Aushandlungen auch die betroffenen Gewerkschaften — vor allem |G BCE und Verdi, aber auch die
IG Metall — beteiligt waren.?”

Danach gewdhrt der Bund Anpassungsgeld fiir Arbeitnehmer*innen des Braunkohletagebaus,
der Braunkohleanlagen und der Steinkohleanlagen sowie von Tochter- und Partnerunternehmen.
Voraussetzungen sind: Sie waren am 30. September 2019 nahezu ausschlieBlich und unmittelbar
fur ein Unternehmen, das Braunkohle abbaut oder durch den Einsatz von Braun- oder Steinkohle
elektrische Energie erzeugt, tatig oder sie haben 2019 mindestens 80 Prozent ihres Jahresumsatzes
mit einem solchen Unternehmen erwirtschaftet und sie verlieren durch die Stilllegungsmafinahmen
bis zum 1. Januar 2044 ihren Arbeitsplatz.

Die Beschaftigten miissen zum Zeitpunkt der Entlassung das 58. Lebensjahr vollendet haben und
binnen fiinf Jahren die Voraussetzungen fiir einen Rentenanspruch erfiillen.?® Erklédren sie sich
bereit, vorzeitig in Rente zu gehen, werden die dadurch entstehenden Rentenabschldge durch ent-
sprechende Zahlungen an die gesetzliche Rentenversicherung ausgeglichen. Das Anpassungsgeld
wird fiir maximal fiinf Jahre gezahlt und kann friihestens 24 Monate vor der Stilllegung gewdhrt
werden. Seine Hohe bemisst sich nach den Rentenanwartschaften der Antragsteller*innen in der

e

% Zur Ausrichtung der strukturpolitischen MaBnahmen und ersten Beobachtungen zu auf den Weg gebrachten Projekten vgl. Sander, Hendrik/
Siebenmorgen, Bastian/Becker, Soren 2020: Kohleausstieg und Strukturwandel. Fiir eine sozialokologische Transformation im Rheinischen
Revier, Studie im Auftrag der Rosa-Luxemburg-Stiftung: Berlin.

% Vg|. Bundesgesetzblatt 2020: Gesetz zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohleverstromung und zur Anderung weiterer Gesetze

Kohleausstiegsgesetz) vom 8. August 2020 Teil I Nr. 37.

27 Vigl. BMWi 2020: Richtlinien zur Gewdhrung von Anpassungsgeld an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des Braunkohletagebaus und der
Stein- und Braunkohleanlagen vom 3. September 2020 sowie IG BCE und Verdi: FAQ zum Anpassungsgeld.

% Hierzu zahlen Regelaltersrente, Altersrente fiir besonders langjahrig Versicherte, Altersrente fiir langjahrig Versicherte, Altersrente fiir
schwerbehinderte Menschen und Altersrente fiir langjahrig unter Tage beschaftigte Bergleute nach dem SGB VI.
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gesetzlichen Rentenversicherung zum Zeitpunkt ihrer Entlassung. Diese Anwartschaften werden nicht
durch Abschldge gemindert. Zu den Beitrdgen einer freiwilligen Versicherung in der gesetzlichen
Krankenversicherung wahrend des Bezugs von Anpassungsgeld werden hélftige Zuschiisse gezahlt.
Damit entspricht das Anpassungsgeld einer Regelaltersrente ohne Abschldage.?

Da dies nur einen Teil des heutigen Einkommens abdecken wiirde, haben |G BCE und Verdi bereits
angekiindigt, Aufstockungen zum Gegenstand entsprechender Tarifverhandlungen zu machen.

Geplantist, den Unternehmen den notwendigen Personalabbau in erster Linie iber dieses Instrument
zu erméglichen. So soll auch eine Beschiftigungsbriicke zwischen Alteren und Jiingeren entstehen:
Jungere Kolleg*innen konnen innerhalb des Betriebs ihre Aufgabe wechseln, auch wenn ihr Bereich
von Stellenstreichungen betroffen ist, wihrend Altere mit dem Anpassungsgeld abgesichert vorzeitig
in den Ruhestand gehen kénnen.

Fiir Anpassungsgeld im Rahmen des Ausstiegs aus der Braunkohle und der Kohleverstromung sieht
die Bundesregierung bis 2048 ein Finanzvolumen von 5 Milliarden Euro vor.

Was konnen wir daraus fir die heutige
Transformation lernen?

icherlich ist jeder Strukturwandel spezifisch und nur in seinem eigenen historischen, politi-
S schen und soziokulturellen Kontext zu verstehen. AuBerdem ist der Ausstieg aus der Steinkohle
auch deshalb ein Sonderfall, weil sich der Prozess iiber viele Jahrzehnte erstreckte und das Uber-
leben der Branche tiber lange Jahre mit hohen Subventionen gesichert wurde. Zuséatzlich war der
Strukturwandel regional begrenzt und durch die industrielle Monostruktur des Montankomplexes
geprdgt. Dennoch lassen sich einige Lehren ziehen und Erfahrungen auf heutige Strukturwandel-
prozesse anwenden. Laut Hennicke und Noll sind dies:*°

» die Notwendigkeit eines gemeinsamen Leitbilds

» Kooperation und Koordination

» Sicherheit im Wandel fiir die Betroffenen

» leistungsfahige lokale und regionale Institutionen
» Beteiligung der Zivilgesellschaft und der Betroffenen

L e

% Im Gegensatz zur Rente ist es steuerfrei, unterliegt jedoch — anders als das Anpassungsgeld in der Steinkohle — dem Progressionsvorbehalt.
30 Vigl. hierzu ebenfalls Hennicke/Noll 2020.
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Ein Leitbild ist nach Hennicke und Noll wichtig, um klarzumachen, ,wohin die Reise geht“. Es soll
Zuversicht vermitteln, zugleich jedoch 6konomisch fundiert sein und an den Chancen und Poten-
zialen der Regionen oder Branchen ansetzen. Mdglichst viele Stakeholder sollten in seine Entwick-
lung einbezogen und breite Beteiligungs- und Kooperationsprozesse etabliert werden. Betroffene
missten zu Beteiligten gemacht und hierzu eine durchdachte und mit allen staatlichen Ebenen
abgestimmte Strategie zur Forderung des Engagements entwickelt werden. Beispielhaft sei hierfiir
das Konzept der regionalisierten Strukturpolitik in Nordrhein-Westfalen (siehe auch ,Regionalisierte
Strukturpolitik in Nordrhein-Westfalen“, S.34 ff.), bei der die gemeinschaftliche Entwicklung von
Regionalkonzepten zur Grundlage von Férderformaten gemacht wurde.

Kooperation und Koordination sind nach Ansicht der Autoren gerade angesichts der zersplitterten
lokalen Institutionen und Zustdndigkeiten zwischen den Akteur*innen eine unerldssliche Voraus-
setzung fiir erfolgreiche Strukturpolitik. Besonders gut konnte Kooperation im Ruhrgebiet durch
grofRe Gemeinschaftsprojekte wie das Konzept ,,Innovation City Ruhr®, das GroBprojekt ,,Neues
Emschertal®, die IBA Emscher Park oder das Ruhrgebiet als gemeinsame Kulturhauptstadt 2010
hergestellt werden. Die auf mehrere Jahre angelegten Projekte fiihrten auch zu Lernprozessen in der
Kooperationskultur und zu Prozessinnovationen in der Zusammenarbeit der Akteur*innen.

Leistungsfihige lokale und regionale Institutionen sind ebenfalls zentrale Eckpfeiler einer erfolg-
reichen Strukturpolitik. Daran habe es dem Ruhrgebiet mit seinen finanzschwachen und durch
Transferzahlungen stark belasteten Kommunen bitter gemangelt und damit auch an der Fahigkeit,
zu investieren. Hennicke und Wulf mahnen daher eine bessere Finanzausstattung der Kommunen
an, damit diese in Transformationsprozessen handlungsfahig sind.

Sicherheit im Wandel fiir die Betroffenen wurde zwar im Ruhrgebiet insofern erreicht, als keiner der
in der Montanindustrie Beschaftigten ins ,,Bergfreie® fiel und der Stellenabbau durch Anpassungs-
geld, Friihverrentung und Vermittlung in andere Jobs abgefedert werden konnte. Allerdings wurde
die Deindustrialisierung des Ruhrgebiets teilweise auch durch Beschaftigungsaufbau in schlecht
bezahlten Dienstleistungsbereichen aufgefangen, was zu Einkommensverlusten, Abstiegserfahrun-
gen, Frust und Unzufriedenheit fiihrte. In der Folge ist die soziale Situation in manchen Teilen des
Ruhrgebiets bis heute durch eine hohe verfestigte Langzeitarbeitslosigkeit, Armut und Perspektiv-
losigkeit gepragt. Die durch gezielte Férderung neu entstandenen Technologiejobs konnten daran
nur wenig dndern, weil sie eher anderen Beschaftigtengruppen zugutekamen.
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Hennicke und Noll ziehen daraus den Schluss, dass ,,eine vorsorgende Arbeitsmarktpolitik bei
zukiinftigen Transformationsprozessen einen ganz anderen Stellenwert haben“?' muss. Leitlinie
miisse dabei sein, dass die Beschéftigten von heute auch die Arbeitspldtze von morgen besetzen
kdonnten. Umstrukturierungsprozesse in Unternehmen missten so organisiert werden, dass die
Beschaftigten friihzeitig auf neue Tatigkeiten vorbereitet werden und die Qualifizierung noch am
alten Arbeitsplatz stattfinden kann.

Der Gesetzgeber hat — auch auf Ideen®? und Druck der IG Metall hin — Grundlagen dafiir gelegt, die
es nun in den Betrieben zur Wirkung zu bringen gilt. Das ist zum einen das Qualifizierungschancen-
gesetz, mit dem die Weiterbildung von Beschiftigten gefordert werden kann, auch wenn sie noch
nicht von Arbeitslosigkeit bedroht oder betroffen sind. Dazu gehort aber auch das im November
2020 verabschiedete Gesetz zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und
zur Weiterentwicklung der Ausbildungsforderung (Beschéftigungssicherungs- oder ,,Arbeit-von-
morgen-Gesetz®).

L

3 Vgl.ebd,, S.3.

32 Die IG Metall hat zur Forderung der Qualifizierung von Beschaftigten 2019 den Vorschlag eines Transformations-Kurzarbeitergelds in die
politische Debatte gebracht (vgl. hierzu Bieback, Karl-Jirgen 2019: Zur Bewaltigung des Strukturwandels: Transformations-Kurzarbeitergeld
auf den Weg bringen. Warum eine neue Form des Kurzarbeitergeldes notwendig ist, in: Soziale Sicherheit 10/2019, S. 373 — 382). Elemente
daraus sind im Qualifizierungschancen- und im Beschaftigungssicherungsgesetz aufgegriffen worden. Eine systematische Beteiligung der
Betriebsparteien und verbindliche Qualifizierungsplane, wie sie die IG Metall befiirwortet, stehen aber nach wie vor aus.
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KRISENINTERVENTION
UND ZUKUNFTSGESTAL-
TUNG IN DEN 1980ER-
UND 1990ER-JAHREN

Die 1980er- und 1990er-Jahre waren durch massive Umbriiche in verschiedenen
Branchen wie der Stahlindustrie, der Unterhaltungselektronik sowie der Textil- und
Uhrenindustrie gekennzeichnet.>®* Die beiden Hauptursachen dafiir waren die fort-
geschrittene Technologie und Produktivitidt sowie der verscharfte Wettbewerb auf sich
globalisierenden Markten. In dieser Zeit wurden auf Initiative und Druck der IG Metall
neue Instrumente wie Beschiftigungspldne und -gesellschaften geschaffen und regio-
nale Ansdtze weiterentwickelt. Um die Sicherung und Schaffung von Beschiftigung

zu erreichen, waren mitunter entschieden gefiihrte Auseinandersetzungen nétig.

Ausgangslage

nde der1970er- und im Verlauf der 1980er-Jahre kam es in verschiedenen Branchen zu massivem
E Beschaftigungsabbau — neben der Kohle (siehe Kapitel,,Der lange Ausstieg aus der Steinkohle“, S.7ff.)
in besonderem Maf3 im Stahl, auf den Werften, in der Textilindustrie und in der Unterhaltungselektronik.3*
Auch die Uhrenindustrie im Schwarzwald (siehe Kapitel ,,Kaum gebremster Niedergang: Uhrenindustrie
und Unterhaltungselektronik im Schwarzwald®, S. 29 ff.) erlebte in dieser Zeit ihren Niedergang.

L

33 Die folgenden Ausfiihrungen basieren auf der angegebenen Literatur, auf Interviews mit Wolfgang Nettelstroth, Klaus Mertens, Rudi Lutz und
Glinter Gner sowie auf Informationen des Kollegen Heiko Reese, Leiter des Stahlbiiros der IG Metall in Diisseldorf.

3 In der Unterhaltungselektronik gingen von 1978 bis 1984 51000 der 127 000 Arbeitsplatze verloren (vgl. hierfir sowie zu den folgenden
Ausfiihrungen Bosch, Gerhard 1990: Qualifizieren statt Entlassen. Beschaftigungsplane in der Praxis, Westdeutscher Verlag: Opladen, S.58).
Auch die Stahlindustrie und die Werften verloren einen erheblichen Anteil ihrer Arbeitsplatze.
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Treibende Krafte des Wandels waren — neben dem Umbau der Energiewirtschaft weg von der Stein-
kohle — die fortschreitende Entwicklung der Technologie und die Steigerung der Produktivitat in
der Stahlerzeugung (siehe Abb. 3), die dritte industrielle Revolution in Form von Automatisierung,
Computerisierung, Entwicklungen in der Elektronik sowie eine neu entstehende Kostenkonkurrenz
auf globalisierten Markten. Mangelnde Innovationsfahigkeit in mittelstandischen Unternehmen,
aber auch in Regionen mit Dominanz altindustrieller Konzerne und tradierter Zulieferstruktur, wie
etwa bei Kohle und Stahlim Ruhrgebiet, verschéarften die schwierige Lage.

ABB. 3: PRODUKTIVITATSENTWICKLUNG IN DER STAHLINDUSTRIE

Entwicklung von Erzeugung, Beschiftigung und Produktivitdt 1980-2017

Erzeugung Beschiftigte Produktivitat
in Millionen Tonnen/Jahr in Tausend in Tonnen Rohstahl/Beschaftigter
Rohstahl Walzstahl
+5% -71% +239%
43,8 43,3
777777777 288 L
38 375  eeee-

84 152

1980 2017 1980 2017 1980 2017 1980 2017

» Quelle: Wirtschaftsvereinigung Stahl 2019: Fakten zur Stahlindustrie in Deutschland 2019, Diisseldorf, S. 8.

Im Stahlbereich sorgten Technologieentwicklung und Produktivitdtsfortschritte dafiir, dass nur noch 84 000 Beschiftigte
zur Erzeugung der-Jahresproduktion von rund 43 Millionen Tonnen Rohstahl nétig sind. 1980 waren es noch 288 000.

In dieser Zeit mussten mehrere Stahlwerke schlieen. Insgesamt waren in der Branche 200 000
Stellen bedroht. Noch mehrwaren es im Bergbau. Die Werften sahen sich mit weltweiten Einbriichen
im Schiffsbau konfrontiert, die Textil- und Uhrenindustrie sowie die Unterhaltungselektronik mit
neuen technologischen Entwicklungen und Wettbewerbern aus Fernost.

In dieser Situation stieBen die im Rahmen von Sozialplanen vornehmlich genutzten Instrumente
Abfindung und Frithverrentung zunehmend an ihre Grenzen. Weil dltere Beschaftigte schon in fritheren
Abbauwellen aus den Betrieben ausgeschieden waren und gesetzliche Vorruhestandsregelungen
zunehmend zuriickgenommen wurden, verloren diese Instrumente an Bedeutung und an ihrer
Fahigkeit, Konflikte zu entschdrfen. AuBerdem war der externe Arbeitsmarkt angesichts gestiegener
Arbeitslosigkeit nicht mehr so aufnahmefahig und waren alternative Beschaftigungsmoglichkeiten
vermehrt nur noch in weniger attraktiven Dienstleistungsberufen oder atypischen Beschéftigungs-
verhdltnissen zu finden. Dadurch entstanden im Zusammenhang mit Massenentlassungen vermehrt
Konflikte.
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Ansatze und Instrumente

u dieser Zeit kamen neue Handlungsansadtze und Instrumente zum Einsatz, die zum Teil von
Z Gewerkschaften wie der IG Metall selbst entwickelt wurden, wie das Instrument der Beschafti-
gungspldne, das dabei helfen sollte, durch Sozialplédne abgefederte Entlassungen zugunsten von
Qualifizierung sowie interner und externer Vermittlung zu iiberwinden. Zudem gab es neue Ansétze,
regionale Akteur*innen in strukturpolitische Ansdtze einzubinden, um Zukunftsstrategien fiir vom
Strukturwandel besonders betroffene Regionen zu entwickeln. Begleitet wurden diese Aktivitdaten
in vielen Fallen von offentlicher Mobilisierung, mithilfe derer die IG Metall versuchte, Einfluss auf
die offentliche Meinung zu erlangen und den Riickhalt der lokalen Bevolkerung fiir die Interessen
der Beschdéftigten zu organisieren. Ein besonders prominentes Beispiel fiir eine solche Mobilisie-
rung der Offentlichkeit war der Widerstand gegen die SchlieBung des Krupp-Werks in Rheinhausen.

Mobilisierung der Offentlichkeit: Widerstand gegen die
Krupp-SchlieBung in Rheinhausen

Nachdem im Dezember 1982 die Krupp Stahl AG die Schliefung ihres Walzwerks in Duisburg-
Rheinhausen bekannt gegeben und mit mangelnder Wettbewerbsfahigkeit begriindet hatte,
erlebte das westliche Ruhrgebiet die grofiten und spektakuldrsten Protestaktionen seiner jiingeren
Geschichte.® Nicht nur standen die Rader der Produktion still. Durch Fahrbahnsperrungen und
Briickenblockaden sorgten Beschéftigte und Einwohner*innen der Region dafiir, dass zeitweise auch
die Rader des offentlichen und privaten Verkehrs zum Stillstand kamen. Mehrere Wochen lang wurde
das offentliche Leben in Duisburg und Umgebung von Protestaktionen gegen den Verlust von 6000
Arbeitspldtzen gepragt. Die Aktionen erstreckten sich tiber 160 Tage, wahrend denen 22 Aktions-
wochen organisiert und durchgefiihrt wurden. Aus Protest wurden eine Auffahrt zur Bundesautobahn
40 blockiert und die Villa Hiigel der Familie Krupp in Essen besetzt. Monatelange Mahnwachen be-
gleiteten diese Auseinandersetzungen. Zahlreiche Demonstrationen wurden organisiert, an denen
sich Hunderttausende beteiligten. Treibende Kraft waren die IG Metall sowie ihre Vertrauensleute
und die Mitglieder der Betriebsrate.

Am 10. Dezember veranstaltete die IG Metall einen Stahlaktionstag, zu dem 100 000 Stahlkocher,
Bergleute sowie andere Arbeiter*innen, Schiiler*innen und Student*innen kamen. Bei einer Grof3-
kundgebung aller Stahlbetriebe am 20. Januar 1988 wurde die Rheinbriicke von Duisburg-Hochfeld
nach Rheinhausen von den Demonstrant*innen auf den Namen ,,Briicke der Solidaritat“ getauft,
den sie bis heute tragt.

e

% Vigl. Urban, Dieter 1990: Die verhinderten ,Free Riders* von Rheinhausen oder: Wann fiihrt materielle Betroffenheit zur Teilnahme an kollek-
tiven Protestaktionen? In: Kdlner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie 42, S. 81-108.
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DUISBURG-RHEINHAUSEN: BRUCKE DER SOLIDARITAT

Bei einer Gro8kundgebung der Stahlbeschéftigten im Januar 1988 wurde die Rheinbriicke von Duisburg-Hochfeld nach Rheinhausen von
den Demonstrant*innen auf den Namen ,,Briicke der Solidaritédt“ getauft, den sie bis heute tragt.

An den Aktionen beteiligten sich die betroffenen Beschéftigten in grofler Zahl. Auch viele Einwoh-
ner*innen solidarisierten sich und nahmen an Demonstrationen und Aktionen teil.?®

Durch die breite Mobilisierung 6ffentlichen Widerstands gegen die geplante Schliefung des Stahl-
werks erlangte Rheinhausen grofle Medienprdsenz. Titel wie ,,Stahlkocher legen Revier lahm*
dominierten die Schlagzeilen.

Dies alles half, gesellschaftlichen Druck aufzubauen und die Schlieung des Stahlwerks wenigstens
um einige Jahre hinauszuzégern, Krupp zur Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen zu verpflichten und
grof3ziigige Vorruhestandsregelungen auszuhandeln.’”

In der,,Diisseldorfer Vereinbarung®, die Anfang Mai 1988 zustande kam, verpflichtete sich Krupp, das
Werk nicht auf einen Schlag, wie urspriinglich geplant, schon 1988 zu schlieBen, sondern teilweise
bis 1990 weiter zu betreiben und dann eine Weiterfiihrung zu tiberpriifen. Mannesmann, Krupp und

L o

3 Nach einer Studie von Dieter Urban hatten in Duisburg bis Februar 1988 22 Prozent der Einwohner*innen an mindestens einer der vielen
Aktionen teilgenommen, in Rheinhausen selbst waren es 45 Prozent. Unter den materiell betroffenen Beschaftigten und ihren Angehérigen
lag der Anteil mit 56 Prozent noch einmal deutlich hoher (vgl. Urban 1990, S. 81).

3 Vgl. hierzu sowie den folgenden Ausfiihrungen Steegmann, Theo 2017: ,Steegmann blickt zuriick — von April 1988 bis heute*, in: Neue
Ruhr-Zeitung.
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die Landesregierung sagten zu, am Standort Rheinhausen mindestens 1500 neue Arbeitspldtze zu
schaffen. Dazu wurde unter anderem der Businesspark Niederrhein gegriindet. Rund 3000 Stahl-
kocher sollten bis 1993 auBBerdem auf einen neuen Arbeitsplatz in anderen Stahlwerken, bei den
neuen Hiittenwerken Krupp Mannesmann und der neu gegriindeten Mannesmann Fahrzeugbau ver-
mittelt werden. Auch ein Zentrum fiir Aus- und Weiterbildung wurde aufgebaut, um die Vermittlung
der Beschéftigten auf andere Arbeitspldtze zu unterstiitzen.

Ein Teil der nach der Fusion mit Hoesch und der endgiiltigen Stilllegung des letzten Hochofens im
Rheinhausener Werk 1993 verbliebenen rund 1900 Arbeiter*innen wechselte zum Hoesch-Stahlwerk
nach Dortmund. Arbeitnehmer*innen ab dem 56. Lebensjahrwurden in den Vorruhestand geschickt,
rund 200 Arbeiter*innen noch etwa fiinf Jahre mit der Restabwicklung und Aufrdumarbeiten beschaftigt.
Ab 1997 wurden die meisten Gebdude des Hiittenwerks Rheinhausen gesprengt oder abgerissen und
auf dem ehemaligen Werksgeldande ein Logistikzentrum mit heute rund 5000 Arbeitspldtzen errichtet.

Auch wenn das Stahlwerk letztendlich doch geschlossen wurde, haben die Mobilisierung und der
offentliche Druck doch zumindest dafiir gesorgt, dass unter dem Strich keine Kruppianer*innen

arbeitslos geworden sind.

Der ehemalige Betriebsrat Theo Steegmann erinnerte sich 2017 %:

,, Der letzte Streik musste abgebrochen werden, das war Bedingung fiir die
Moderation. Das hat Arger gegeben — aber unter dem Strich sind wir da erhobenen
Hauptes rausgekommen. Aus heutiger Sicht wird das Ergebnis von den meisten
positiv gesehen, vor allem das Gefiihl, Geschichte geschrieben zu haben.
Widerstand lohnt sich, das ist ja gerade fiir die Jiingeren eine wichtige Botschaft. ‘ ‘

b

THEO STEEGMANN
Ehemaliger stellvertretender Betriebsratsvorsitzender
der Krupp Hiitten- und Bergwerke Rheinhausen

Als Erfolgsfaktor wertet Steegmann auch die basisdemokratische Arbeit des Betriebsrats, die ihm
das Vertrauen der Belegschaft gesichert hatte. Die Solidaritdat der ganzen Region sei auch deshalb so
iberwidltigend gewesen, weil es so viele Formen und Gelegenheiten gegeben habe, sich zu beteiligen.

Ob es die Videowerkstatt, die Fraueninitiative, die Biirgerinitiative
oder etwas anderes war - jeder konnte sich einbringen. All
das hat uns geholfen, der Wut, der Emporung Ausdruck zu verleihen. ‘ ‘

Auflerdem, lieRBe sich hinzufligen, gelang es durch Mobilisierung und 6ffentlichen Druck eine sozial
vertragliche Gestaltung des Strukturwandels zu erreichen.

e

%8 Ebd., Steegmann 2017.
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Beschiftigungs- statt Sozialpline

Eine weitere Innovation der Auseinandersetzung um den Strukturwandel der 1980er-Jahre war die
Weiterentwicklung von Sozial- zu Beschiftigungspldnen.

In vielen Bereichen wurden in dieser Zeit auf Druck und Initiative von Gewerkschaften — wie etwa
den von der IG Metall initiierten Arbeitskreisen zur ,,Alternativen Produktion*“ — Vorschlage zur
Produktdiversifizierung und Konzepte fiir Beschaftigungsplane entwickelt, mit deren Hilfe individu-
elle und kollektive Rechte fiir die Gestaltung des Strukturwandels mobilisiert werden sollten. Damit
versuchten Gewerkschaften Einfluss auf den wirtschaftlichen Strukturwandel zu nehmen und die
Arbeitsmarktchancen gefdhrdeter Beschaftigter durch vorausschauende Qualifizierung und die
rechtzeitige Entwicklung neuer Produkte an gefdhrdeten Standorten zu verbessern.* Auch forderten
sie dazu eine aktive Struktur- und Regionalpolitik der 6ffentlichen Hand ein.

Die drei Grundgedanken dieser Beschaftigungspldane waren:

» Durch die Kombination betrieblicher Mittel fiir Sozialpldne mit zusatzlichen Mitteln der Arbeits-
forderung (damals der Bundesanstalt fiir Arbeit, heute Bundesagentur fiir Arbeit) sollte der
finanzielle Rahmen der betrieblichen Personalpolitik erweitert werden, damit Unternehmen, aber
auch ganze Regionen Zeit fiir eine Diversifizierung und fiir die Qualifizierung der Beschéftigten
fur Anschlusstatigkeiten gewannen.

> Beschaftigte sollten im Betrieb gehalten und gerade gering Qualifizierten durch Weiterbildung
und Qualifizierung fiir andere Tatigkeiten Perspektiven im Betrieb erdffnet werden.

» Der betriebliche Rahmen sollte genutzt werden, um Qualifizierungsmafinahmen durchzufiihren
und berufliche Perspektiven gegebenenfalls auch auf dem externen Arbeitsmarkt zu entwickeln,
statt Beschaftigte ins individuelle Schicksal der Arbeitslosigkeit zu entlassen.

Bei der Verfolgung dieser Ziele kamen verschiedene Strategien zum Einsatz:

» Qualifizieren und Diversifizieren: Bei dieser Strategie wurde die interne Weiterbeschaftigung durch
eine Kombination von Qualifizierung der Beschdaftigten und einer gleichzeitigen Ausweitung der
Produktpalette angestrebt.

» Nur Qualifizierung: Hier sollte die interne Weiterbeschaftigung allein durch Qualifizierung ge-
sichert werden, indem zum Beispiel Zeit gewonnen wurde, um eine Weiterbeschaftigung auf
einem durch Fluktuation frei gewordenen Arbeitsplatz zu erméglichen.

» Vermittlung auf externe Arbeitspldtze und Hilfen bei der Arbeitsplatzbeschaffung: Dabei
diversifiziert der Betrieb selbst nicht, unterstiitzt aber die Neugriindung von Betrieben und die
Vermittlung in andere Unternehmen.

» NurVermittlung in externe Unternehmen: Dabei wird ausschlieBlich auf die Vermittlung auf einen
anderen Arbeitsplatz auBerhalb des bisherigen Betriebs gesetzt.

Die Strategien konnen fiir nicht mehr benétigte Beschaftigte eines einzelnen Betriebs, aber auch
fiir ganze Regionen verfolgt werden. Im Gegensatz zu den arbeitsmarktpolitischen Instrumenten

L

¥ Vgl. Bosch 1990: Qualifizieren statt entlassen. Beschaftigungsplane in der Praxis, S. 9.
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der Arbeitsforderung, die bis heute an der Unterstiitzung einzelner Personen ansetzen,*° zielten
Beschaftigungspldne auf die Qualifizierung ganzer Gruppen von Beschaftigten, die von Entlassung
bedroht waren, ungeachtet ihrer individuellen Besonderheiten.

Ein erster solcher Beschaftigungsplan wurde 1978 fiir das Werftunternehmen HDW in Kiel und
Hamburg entwickelt und sah vor, etwa 2000 iiberzahlige Arbeitskrafte voriibergehend in Qualifizie-
rungsmafinahmen aufzufangen, wahrend durch die Entwicklung neuer Produkte und Technologien
neue Beschéftigungsmoglichkeiten fiir sie geschaffen werden sollten.” Das Konzept wurde allerdings
nicht realisiert, weil die Unternehmensleitung ihre Strategie dnderte und statt auf Diversifizierung
nun auf Rationalisierung und Fortfiihrung des Kerngeschafts mit einer radikal verkleinerten Beleg-
schaft setzte.

Zur Verwirklichung von Beschaftigungspldanen kam es erst ab 1985, als bei Grundig — dem damals
grofiten deutschen Hersteller von Unterhaltungselektronik — auf Betreiben der IG Metall ein auf
ihren Vorarbeiten beruhender Beschéftigungsplan implementiert wurde. Er hatte Pioniercharakter
und bundesweite Vorbildfunktion.*

UBERPRUFUNG GERADE PRODUZIERTER FERNSEHER BEI GRUNDIG IN NURNBERG

Der Beschéftigungsplan bei Grundig hatte eine Pionierfunktion hinsichtlich Krisenbewiltigung und Zukunftsgestaltung in anderen Betrieben
und steht heute Pate fiir Zukunftsvereinbarungen, die Innovation, Investitionen und Qualifizierung verkniipfen.

L

“0Erste Ansdtze, diese Logik zu modifizieren, bietet das im November 2020 verabschiedete Beschaftigungssicherungsgesetz. Es erméglicht
auch Gruppenantrage fir ganze Belegschaften oder Teile von Belegschaften.

4 Vgl. Knuth, Matthias/Miihge, Gernot 2009: Von der Kurz-Arbeit zur langfristigen Sicherung von Erwerbsverlaufen: Weiterentwicklung der
Instrumente des Beschaftigtentransfers, edition der Hans-Bockler-Stiftung, Nr. 244.

“2 Vigl. Krippendorf, Walter 1990: Betriebliche Produktpolitik und arbeitsorientierte Regional- und Strukturpolitik im industriellen Struktur-
wandel Mittelfrankens, HBS-Manuskripte 40, Nirnberg, S. 46 ff.
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Grundig war — wie viele Unternehmen der Unterhaltungselektronik — seit Mitte der 1980er in einer
schwierigen Situation, weil der Wettbewerb aus Asien immer starker wurde. Es gab immer wieder
Entlassungen, auf die mit den klassischen Mitteln des Interessenausgleichs und mit Sozialplanen
reagiert wurde.

Die Kolleginnen und Kollegen sind dann halt einfach mit mehr oder

, , weniger Abfindung rausgegangen. Das Instrument Kurzarbeit war vom
Arbeitsférderungsrecht nur zur Uberbriickung konjunktureller Beschidifti-
gungsprobleme vorgesehen und andere Instrumente gab es nicht.

(19

RUDI LUTZ,
Ehemaliger Zweiter Bevollmachtigter
der IG Metall Niirnberg

So beschreibt Rudi Lutz, langjahriger Gewerkschaftssekretdar und ehemaliger Zweiter Bevollmach-
tigter der Geschéftsstelle Niirnberg, die damalige Lage.

, , 1984 hat Grundig dann angekiindigt, von den rund 12 000 Beschdiftigten in der
Region weitere 2000 abzubauen. Und da haben dann Betriebsrat und IG Metall gesagt:
Jetzt ist Schluss mit Personalabbau. Wir machen jetzt keinen Sozialplan mehr, sondern
einen Beschdftigungsplan. Keiner wird entlassen! ‘ ‘

»Zundchst wurde das vom Unternehmen nicht ernst genommen®, erinnert sich Lutz weiter. Die
Kolleg*innen hatten dann ein ,Feuerwerk von Aktionen abgebrannt“. Durch einen umfassenden
Einsatz von Informationsveranstaltungen und Sprechstunden an den Bandern wurde die Produk-
tion stunden- oder sogar tageweise lahmgelegt und so Druck auf den Arbeitgeber aufgebaut. Die
Solidaritat der Region wurde mobilisiert, indem auf jeder 6ffentlichen Veranstaltung von Kirchen,
Parteien oder Friedensbewegung iiber die Lage bei Grundig und den drohenden Verlust von Arbeits-
pldtzen informiert und so die Unterstiitzung der lokalen Bevolkerung durch Unterschriftenaktionen
und Veranstaltungen mobilisiert wurde.

Der aufgebaute Druck fiihrte dazu, dass 1985 ein Beschaftigungsplan in Form eines Interessen-
ausgleichs abgeschlossen wurde. Er bestand im Wesentlichen aus zwei Elementen: Das erste war
Qualifizierung, sowohl fiir den weiteren Einsatz bei Grundig als auch fiir die mogliche Bewerbung
auf dem externen Arbeitsmarkt.

Im Rahmen des Qualifizierungselements verpflichtete sich Grundig zur Ubermittlung der nétigen
Planungsinformationen und zur Formulierung des Qualifikationsbedarfs sowie zur Aufstockung
des Unterhaltsgelds des Arbeitsamts auf bis zu 100 Prozent des Nettolohns. Die Beschaéftigten,
die qualifiziert wurden, waren weiterhin Beschéftigte der Grundig AG. Die MaRnahmen liefen als
betriebliche Qualifizierung mit allen Mitbestimmungsmaéglichkeiten und Kontrollmechanismen
des Betriebsverfassungsgesetzes. Die Bundesanstalt fiir Arbeit bezuschusste die Malnahmen, die
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b b

teilweise von externen Weiterbildungstragern, teilweise aber auch in den unternehmenseigenen
Lehrwerkstatten durchgefiihrt wurden.

Nachdem die Umsetzung zundchst von der Unternehmensleitung blockiert wurde, konnten nach
einem Wechsel der Leitung weitreichendere Vereinbarungen getroffen und umgesetzt werden.
Dadurch wurden etwa 200 Beschiftigte qualifiziert, etwa ungelernte Arbeiter*innen zu Industrie-
mechaniker*innen oder Biirokaufleuten.

Ungeachtet der niedrigen Zahl hatte der Grundig-Plan Pioniercharakter und ,war in der Weiterbil-
dungsfrage inhaltlich und praktisch ein grofier Schritt nach vorn“.#* Auch hatte er ein erweitertes
Mitspracherecht des Betriebsrats bei der Qualifizierung und einen Ausbau der betrieblichen Weiter-
bildung bei Grundig tiber den eigentlichen Anlass des Personalabbaus hinaus zur Folge.

Der zweite Teil des Beschaftigungsplans bestand in der Schaffung einer Kommission, die Vorschlage fiir
neue Produktlinien und eine Diversifikation der Produktpalette erarbeiten sollte. Gebildet wurde sie aus
Mitgliedern des Betriebsrats, Arbeitgebervertreter*innen und Expert*innen aus dem Betrieb. Aufgeglie-
dert war die Kommission in mehrere Arbeitsgruppen. Begleitet wurde sie durch einen gewerkschaftli-
chen Arbeitskreis ,,Neue Produkte“ sowie eine Arbeitsgruppe ,,Neue Produkte und Weiterbildung* in der
IG Metall-Verwaltungsstelle Niirnberg, die auch externe Beratung hinzuzog.* Aus den Arbeitsgruppen
der Kommission heraus wurde etwa ein neuer Haustechnik- und Sicherheitsbereich aufgebaut, in
den Beschiéftigte aus der Unterhaltungselektronik teilweise transferiert wurden. Auch gelang es auf
Arbeitnehmerinitiative, eine Diversifikation der Produktpalette in den Umweltbereich in der Unter-
nehmensplanung zu verankern. Insgesamt entwickelte die Kommission 25 Produktideen und schuf
bessere Voraussetzungen fiir die Arbeitnehmerseite, um etwa im Wirtschaftsausschuss Einfluss auf
die Produktionspolitik des Unternehmens zu nehmen.*

Wenn wir damals diese Beschdftigungspldne nicht gehabt hditten, wdire die
Grundig AG 15 Jahre friiher in die Insolvenz gegangen... Wir haben es damals

mit diesem Schritt geschafft, dass wir Grundig iiber die Auftragsschwelle gehoben
haben, und hatten die Menschen weiterhin an Bord, die anders qualifiziert waren.

Damit war die Grundig AG an dieser Stelle wettbewerbsfiihig. ‘ ‘

RUDI LUTZ
Ehemaliger Zweiter Bevollmachtigter
der IG Metall Niirnberg

Auch fiihrten die getroffenen Vereinbarungen dazu, dass statt 2300 geplanter Entlassungen zunéchst
nur etwa die Halfte der Arbeitspldtze abgebaut wurde.*®

L

“ Vgl. Bosch 1990, S. 65.

“ Hierfur sowie fiir die Arbeit der Kommission vgl. Krippendorf 1990, S. 53 und 59.
“ Vgl ebd., S.58.

“ Vgl. ebd., S. 49.
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Allerdings konnten diese Aktivitdten den Verlust von Wettbewerbsfahigkeit im Kerngeschaft der
Unterhaltungselektronik nicht verhindern oder kompensieren, der durch strategische Kurzsichtig-
keit und Fehlentscheidungen des Unternehmens entstanden war. Grundig hielt am Videorekorder
fest, als die Entwicklung langst hin zu DVDs ging. Auch der MP3-Player wurde verpasst. Die IG Metall
bemiihte sich um neue Entwicklungen, hatte dafiir aber Férdergelder von der Bayerischen Staats-
regierung bendtigt, die nicht bereit war, strukturpolitisch zu agieren.

Das Instrument der Beschéftigungspldane wurde von der IG Metall auch in anderen Bereichen
forciert und erfolgreich eingesetzt. In der zweiten Halfte der 1980er gab es in der Bundesrepublik
20 bis 30 Beschaftigungsplane, in deren Rahmen geschéatzt 2000 bis 3000 Beschiftigte quali-
fiziert wurden.*” Im Prinzip sind sie Vorlaufer der heutigen Zukunftsvereinbarungen, wie sie etwa
bei Volkswagen abgeschlossen wurden. Sie enthalten Vereinbarungen zu Investitionen in neue
Produkte und Technologien, aber auch zur Weiterbildung der Belegschaft. Auch die damaligen Be-
mithungen um Produktdiversifizierung, wie sie die Kommission Neue Produkte bei Grundig unter-
nommen hat, zeigen Wirkung bis in die Gegenwart. So wurde etwa bei Siemens auf Initiative und
Druck des Gesamtbetriebsrats zusatzlich zu einer Vereinbarung, die betriebsbedingte Kiindigungen
ausschlieft, ein sogenannter Innovationsfonds geschaffen, der beim Vorstand angesiedelt ist und
bei dem einzelne Standorte Fordermittel fiir Innovation, Produktentwicklung, Weiterentwicklung
von Fertigungsmoglichkeiten und Ahnliches mehr beantragen kénnen. Dies kann nur durch die
ortliche Betriebsleitung und den Standortbetriebsrat gemeinsam erfolgen. Das Gremium, das tber
die Férderung entscheidet, ist ebenfalls paritatisch mit Vertreter*innen des Unternehmens und des
Gesamtbetriebsrats besetzt. Uber einen weiteren Zukunftsfonds, der dhnlich strukturiert ist, kénnen
auflerdem Qualifizierungsmittel beantragt werden. Damit ist nicht nur eine Finanzierungsmaglichkeit
fiirneue Ideen und zusatzliche Qualifizierungsmoéglichkeiten geschaffen worden, sondern — so Rudi
Lutz — ,,die Diskussion iiber Zukunftsstrategien im Betrieb verankert worden*“.

Kaum gebremster Niedergang: Uhrenindustrie und
Unterhaltungselektronik im Schwarzwald

Wie in Mittelfranken fiihrte in den 1980er-Jahren auch im Schwarzwald eine Mischung aus mangeln-
der Innovationskraft, Verlust von Technologiefiihrerschaft und fehlender staatlicher Flankierung zum
Niedergang der Unterhaltungselektronik und der dort konzentrierten deutschen Uhrenindustrie.*

Der Fernsehhersteller SABA (die Schwarzwalder Apparate-Bau-Anstalt August Schwer S6hne), der
seinen Sitz im Schwarzwald-Baar-Kreis und in Hochzeiten 5200 Beschéftigte hatte, die Firma Dual,
die Mitte der 1970er mit iiber 3500 Beschéftigten der weltweit grofte Plattenspielerproduzent war,
sowie viele kleine und mittlere sowie einige grof3e, bekannte Uhrenhersteller, darunter Kienzle und
Junghans, pragten die Industriestruktur der Region und hatten sie zum ,,Ruhrgebiet des Schwarz-
walds“ gemacht (Giinter Giiner).

L

4 Vigl. Bosch, Gerhard 1990, S. 7 f.

8 Die folgenden Ausfthrungen basieren auf einem Interview mit Ginter Giner, dem ehemaligen Ersten Bevollmachtigten der IG Metall-
Geschaftsstelle Villingen-Schwenningen, Material, das er der Autorin freundlicherweise zur Verfiigung gestellt hat, sowie auf Conradt-Mach,
Annemarie: , Strukturwandel der Wirtschaft in Villingen-Schwenningen®, in: Bumiller, Casimir: Geschichte der Stadt Villingen-Schwenningen,
Band II. Der Weg in die Moderne, Villingen-Schwenningen, Verlag der Stadt 2017.
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Mitte der 1960er-Jahre machten sich Sattigungserscheinungen auf dem Uhrenmarkt bemerkbar.*
GroBRe Wohnraumuhren gerieten aus der Mode. Neue Konkurrenten — insbesondere aus Japan und
mehreren Landern des damaligen Ostblocks — traten auf den Plan. Mechanische Uhren wurden durch
Uhren mit Quarzlaufwerken verdrangt, bei denen Schweizer und asiatische Firmen die Nase vorn
hatten. Externe Faktoren wie der Zusammenbruch des Bretton-Woods-Systems>° sowie steigende
Energiekosten infolge des ersten Olpreisschocks bereiteten der stark exportorientierten Uhren-
industrie zusatzliche Wettbewerbsschwierigkeiten.

Viele Uhrenfabriken, die den Trend zur Quarzuhr zu spét erkannt hatten, gingen in Konkurs. Von der
G Metall mit forcierte Versuche, die hohen Kosten fiir die Produktion von Quarzuhrwerken mit meh-
reren Unternehmen im Verbund zu stemmen oder einheitliche Grundkomponenten fiir neue Produkte
herzustellen, scheiterten. Ein Grund dafiir war Firmenegoismus, ein anderer, dass die Banken sich
als Kreditgeberinnen aus der Uhrenindustrie zuriickzogen und aus der Landesregierung wenig Unter-
stiitzung fiir eine strategische Neuorientierung und Diversifizierung kam.

All dies fiihrte dazu, dass die Zahl der Beschéftigten in der traditionellen Uhrenbranche zwischen 1970

und 2009 massiv sank —von 32 000 auf knapp 1400, um ein Viertel allein zwischen 1970 und 1975 -
und Zehntausende in der Region Arbeit und Einkommen verloren.

ABB. 4: RUCKGANG DER BESCHAFTIGUNG IN DER UHRENINDUSTRIE IM SCHWARZWALD
Anzahl der Beschiftigten 1970 -2009
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> Quelle: Gunter Guiner sowie Conradt-Mach 2017, S. 116 und 135.

Zwischen 1970 und 2009 ging die Beschiftigung in der Uhrenindustrie im Schwarzwald von 32 000 auf 1400 zuriick, allein bis 1975
um ein Viertel.

L

“# Vgl. Conradt-Mach 2017.
01973 wurde das nach dem Zweiten Weltkrieg geschaffene Bretton-Woods-System einer festgelegten Bandbreite schwankender Wechsel-
kurse zugunsten freier Wechselkurse aufgegeben, was die deutsche Wahrung und damit die Exporte verteuerte.
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Uberproportional waren ungelernte und weibliche Beschiftigte betroffen. Da der regionale Arbeits-
markt die freigesetzten Arbeitskrdfte viele Jahre lang nicht aufnehmen konnte, stieg die Arbeitslosig-
keitim Schwarzwald-Baar-Kreis stark an und blieb lange sehr hoch. Die Region verlor Einwohner*innen
und die Zahl der Auspendler*innen in den Raum Stuttgart stieg.

KUCKUCKSUHREN AUS DEM SCHWARZWALD

Bis zu ihrem Niedergang war die Industriestruktur der Region stark durch die Uhrenindustrie geprégt, die sie zusammen mit der Unterhal-
tungselektronik zum ,,Ruhrgebiet des Schwarzwalds* gemacht hatte.

Auch in der Unterhaltungselektronik verursachten verscharfter Wettbewerb, falsche Investitionen
und fehlende Innovationen einen sukzessiven Niedergang.
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Bei SABA fiihrten technische Entwicklungen, die deutlich weniger Arbeitsstunden fiir die
Produktion eines Fernsehers notig machten, und Verlagerungsentscheidungen zu einem massiven
Beschéftigungsabbau.

ABB. 5: DER NIEDERGANG VON SABA

Beschiftigungsentwicklung bei SABA und Nachfolgefirmen 1974 -2003
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> Quelle: Conradt-Mach 2017, S. 166.

Der massive Beschéftigungsabbau bei SABA ging mit hdufigen Eigentiimerwechseln einher - die den Niedergang nicht aufhalten konnten.

Dual musste 1982 Konkurs anmelden, weil die Geschdaftsfiihrung zu spat auf Veranderungen des
Marktes — etwa die Entwicklung von CDs — reagiert und falsch investiert hatte. Die Weigerung der
Banken, die Kreditlinie zu erh6hen, gab der Firma den Rest. Heute existiert vom einst weltgréBten
Hersteller von Plattenspielern nur noch eine manufakturmafiige Fertigung von Gerdten fiir Vinyl-
Liebhaber*innen.

Die IG Metall in der Region stellten diese Entwicklungen vor groBe Herausforderungen:

’, In den 1980er- und 1990er-Jahren hatte die Verwaltungsstelle
Villingen-Schwenningen fast jeden Monat ein bis zwei Sozialpline aus-
zuhandeln... Dabei haben wir in der Region eine eigene Handschrift in
der Sozialplanpolitik entwickelt.

GUNTER GUNER

Ehemaliger Erster Bevollmachtigter
der IG Metall
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Diese Aufgaben konnte die IG Metall nicht allein mit den klassischen Instrumenten Vorruhestand
und Abfindung l6sen. Deshalb entwickelte sie drei neue Elemente:

» Da die feinmechanische Industrie einen hohen Frauenanteil hatte, wurde fiir die weiblichen
Beschdftigten in der Uhrenindustrie und Unterhaltungselektronik eine von drei auf sechs oder
sieben Jahre verldngerte Erziehungszeit ausgehandelt. Das verknappte das Angebot an Arbeits-
kraften. Auch wurden vermehrt Angebote zu Teilzeitarbeit gemacht.

» Zur Abfederung des Beschiftigungsabbaus bei SABA wurde erstmals eine Ausbildungs- und
Beschéftigungs-GmbH (AuB) gegriindet, in der 350 Mitarbeiter*innen fiir neue Tatigkeiten auf dem
externen Arbeitsmarkt qualifiziert werden sollten®. Dieses Instrument wurde nach der deutschen
Vereinigung auch im Osten Deutschlands oft eingesetzt (siehe Kapitel ,,Die Transformation der
ostdeutschen Wirtschaft nach der Vereinigung®, S. 42ff.). Das Besondere an dieser Beschaf-
tigungsgesellschaft war: Die Beschaftigten, die dorthin wechselten, blieben weiterhin beim
Unternehmen beschaftigt und behielten dadurch ein hohes Maf an Absicherung. Erst wenn sie
aus der AuB ausschieden, wurde definitiv iber die Beendigung des alten Arbeitsverhéltnisses
entschieden. Dadurch erhéhten sich ihre Chancen auf Riickkehr ins Unternehmen.

» Zusétzlich wurde Kurzarbeit genutzt und mit Qualifizierung verbunden.

Kurzarbeitergeld und der Forderbetrag des Arbeitsamts fiir die Beschaftigung in der AuB wurden
vom Unternehmen auf bis zu 80 Prozent des letzten Nettolohns aufgestockt.>?

Die Uhrenindustrie war zu diesem Zeitpunkt schon nicht mehr liquide genug, um solche Modelle zu
finanzieren. Die Banken hatten sich aus der Finanzierung von Innovation und Investitionen zuriick-
gezogen, statt strukturpolitisch zu agieren. Die Landesregierung unter Erwin Teufel zeigte wenig
Bereitschaft, den Wandel der Region strukturpolitisch zu flankieren, sondern hing der Philosophie
eines wirtschaftspolitischen ,,Nachtwachterstaates” an, der nicht eingreift und die Entwicklung den
Markten lberldsst.

Als Hoffnungstrdger der Region galt iber einige Jahre die 1928 aus der Uhrenmarke ausgegriindete
Firma Kienzle Apparate, die in den 1970er-Jahren mit iber 4800 Beschéftigten GroBcomputer
herstellte. Dieses Unternehmen geriet zu Beginn der 1980er-Jahre jedoch ebenfalls in schweres
Fahrwasser, als der Siegeszug des Personal Computers aus den USA, den Kienzle nicht mitvoll-
zogen hatte, unaufhaltbar wurde. Die Entlassungen bei Kienzle 6sten erstmals Diskussionen tber
Arbeitszeitverkiirzungen aus,*” die spdter zu den bundesweiten Auseinandersetzungen um die
35-Stunden-Woche fiihrten.

L

51 Vgl. Blank, Michael/Neumann, Horst 1988: Erste Beschaftigungsgesellschaft Thomson-Brandt, Villingen-Schwenningen, in: Der Gewerk-
schafter Heft 6, S. 44 — 47,

52 Vgl. Conradt-Mach 2017. Bei der AuB hat das Arbeitsamt noch ,,normales” Kurzarbeitergeld gewahrt. Spater gelang es der IG Metall Villingen-
Schwenningen, bei Binder Magnete zum ersten Mal in der Bundesrepublik Strukturkurzarbeitergeld in einem Sozialplan durchzusetzen. Das
gab es bis dahin nur fir die Bereiche Stahl und Steinkohle (siehe Kapitel ,,Der lange Ausstieg aus der Steinkohle®, S. 7 ff. Die Aktivitaten
der IG Metall trugen dazu bei, das Kurzarbeitergeld auch fir Strukturkrisen anderer Branchen zu nutzen. Dank dieses Erfolgs wurde das
Instrument auch im Schwarzwald so weit wie moglich eingesetzt.

>3 Ebd,, S.150 ff.
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Regionalisierte Strukturpolitik in Nordrhein-Westfalen

Nordrhein-Westfalen war in den 1980er-Jahren nicht nur mit dem Verlust von Beschaftigung im
Steinkohlebergbau (siehe Kapitel ,,Der lange Ausstieg aus der Steinkohle“, S.7), sondern auch
mit einer Krise der Stahlindustrie konfrontiert, die durch Effizienzsteigerungen und verstarkten
Wettbewerb aus Fernost getrieben war.> Olkrise, schwankende Wechselkurse und mangelnde
Innovationsfahigkeit vieler Firmen verscharften die Lage.

Im Jahr 1973 erschien der Bericht des Club of Rome, der die 6kologischen Grenzen des Wachstums
beschrieb und ein Umsteuern von Wirtschaft und Lebensweise forderte. Bereits seinerzeit formulierte
derdamalige Erste Vorsitzende Eugen Loderer auf dem ersten Zukunftskongress der 1G Metall in Ober-
hausen den Anspruch, dass die IG Metall nicht einfach zusehen konne, wie sich der Wirtschaftsraum
des Ruhrgebiets verandere, sondern Gestalterin und treibende Kraft dieses Wandels werden miisse.

Anfang der1980er-Jahre begann die IG Metallin Nordrhein-Westfalen aus diesem Selbstverstandnis
heraus mit Oberbiirgermeister*innen und Mitgliedern von Betriebsrdten — teilweise auch an den
Unternehmen vorbei — Gesprdche tiber Zukunftsstrategien zu fiilhren und Arbeitskreise zu griinden,
in denen iiber Perspektiven fiir die Region beraten wurde.

Auf3erdem wurden Technologieberatungsstellen durchgesetzt, die Mitglieder von Betriebsraten im
Rahmen der betrieblichen Mitbestimmung zu Zukunftsfragen und zur Humanisierung der Arbeit be-
raten konnten. Auch mehrere arbeitsorientierte Beratungsinstitute wie das Institut fiir Arbeit und
Technik wurden in dieser Zeit gegriindet, Programme zur vorausschauenden Technikgestaltung
aufgelegt und von der IG Metall aktiv genutzt.

Die Beratung und Qualifizierung von Betriebsraten war in den Augen von Wolfgang Nettelstroth,
heute politischer Sekretédr in der Bezirksleitung Nordrhein-Westfalen, zentral fiir die aktive Gestal-
tung des Wandels.

, , Wir haben dadurch damals einen Sprung geschafft, sodass der
Betriebsrat iiberhaupt in seiner Kompetenz wahrgenommen wurde...

Die Betriebsridite hatten ja auch damals ein immenses Wissen iiber die ganze
Struktur und Perspektive des Betriebs, fiir das aber weder der Unternehmer

noch die Politik eine Wahrnehmung hatte. ‘ ‘
WOLFGANG NETTELSTROTH

Politischer Sekretdr in der
Bezirksleitung Nordrhein-Westfalen

e

> Zentrale Grundlagen der folgenden Ausfiihrungen sind ein Interview mit Wolfgang Nettelstroth aus der Bezirksleitung NRW sowie ein Inter-
view mit und Material von Klaus Mertens, Berater des Betriebsrats von ZF Schweinfurt sowie Verfasser einer Magisterarbeit zum Struktur-
wandel im Siegerland.
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Die Betriebsrdte brachten ihre Expertise auch in die GroBprojekte und Regionalkonferenzen ein,
die in der dritten Phase der Strukturpolitik im Ruhrgebiet etabliert wurden (siehe Kapitel ,,Der lange
Ausstieg aus der Steinkohle“, S. 7 ff.).

Ideen fiir regionale Entwicklungskonzepte und die Schaffung einer Beratungs- und Forschungs-
infrastruktur waren zwar schon lédnger vorhanden, wurden jedoch erst durch die Zuspitzung des
Stahlkonflikts politikfahig, erinnert sich Wolfgang Nettelstroth:

Ohne Rheinhausen, ohne den politischen Druck der Gewerkschaften

, , wdre das viel weniger durchsetzbar gewesen, das Milliarden-
programm.> Weil man wusste, man muss jetzt etwas tun, damit der
Lebensraum nicht zum Sterbensraum wird. “

Die Mobilisierung durch die IG Metall traf gleichzeitig auf eine gilinstige Akteurskonstellation in
der Landesregierung Nordrhein-Westfalens. Diese hatte mit der Hochschulstrategie, einem grof3en
Investitionsprogramm der 1960er- und 1970er-Jahre, bereits die Weichen gestellt, um das Ruhr-
gebiet von einem Industrie- zu einem Wissensstandort zu entwickeln. Im Wirtschaftsministerium,
das lange rein FDP-gepragt war, fanden sich jetzt auf Leitungs- und Arbeitsebene Akteur*innen, die
aufgeschlossen waren, unter Beteiligung der lokalen Stakeholder regionale Strukturkonzepte zu
entwickeln. Mit der Zukunftsinitiative Montanregion (ZIM) und der Zukunftsinitiative fiir die Regionen
Nordrhein-Westfalens (ZIN) nahm die Landesregierung Geld in die Hand und mobilisierte zusétzlich
Mittel aus den europdischen Strukturfonds, um diese Prozesse zu fordern.

In die Entwicklung regionaler Strukturkonzepte waren alle relevanten Akteur*innen auf betrieblicher
und regionaler Ebene eingebunden. Neben den Betriebs- und Tarifparteien waren dies auch die
lokale Politik und Verbdnde.

, , Das Politikverstiindnis hatte sich gedreht, dass Verantwortung
dezentral zu iibernehmen ist, dass die Beteiligung der Kommunen
und der regionalen Akteure notwendig ist. ‘ ‘

Allerdings liefen diese Prozesse keineswegs konfliktfrei ab. In Dortmund etwa war die zukunftsorien-
tierte Regionalentwicklung Ergebnis eines Konflikts um die Fusion von Thyssen und Krupp. Im Zuge
der Fusion sollte nach den Vorstellungen des Unternehmens der Stahlstandort Dortmund ,,quasi
plattgemacht werden“ (Wolfgang Nettelstroth). Die IG Metall lief dagegen Sturm und erreichte in einer
tariflichen Vereinbarung, dass die Oberflaichenveredelung und damit ein wichtiger Entwicklungspfad

L

% Gemeint ist das mit 6,9 Milliarden Euro ausgestattete regionalpolitische ,, Aktionsprogramm Ruhr” (siehe S. 11).
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der Stahlindustrie in Dortmund belassen wurde. Auerdem wurde Thyssen-Krupp Steel darin ver-
pflichtet, einen Beitrag zu einem Wirtschaftsprogramm zur Regionalentwicklung zu leisten.

Die IG Metall drangte darauf, wie auch spater bei der SchlieBung des Opel-Standorts in Bochum,
dass es nicht nur Geld fiir Sozialplédne fiir die Beschdaftigten gab, sondern auch Konzepte entwickelt
und Flachen fiir Neuentwicklungen zur Verfligung gestellt wurden, mit denen am Standort neue
Industriearbeitspldtze geschaffen werden konnten.

ARBEITER IN EINER STAHLGIEREREI
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Nordrhein-Westfalen war besonders in den 1980er-Jahren nicht nur mit dem Verlust von Beschéftigung im Steinkohlebergbau, sondern
auch mit einer Krise der Stahlindustrie konfrontiert. Produktivitdtsfortschritte und verstarkter Wettbewerb aus Fernost fiihrten zum Verlust
von Arbeitspldtzen.

Die Aktivitaten der damaligen Wirtschafts- und Beschaftigungsforderung aufgrund des Riickzugs der
Montanindustrie in Dortmund wurden dabei auf Wachstumspotenziale in ausgewdhlten Branchen
wie industrienahe und konsumenten- sowie kulturorientierte Dienstleistungen ausgerichtet. Dane-
ben wurden groe Anstrengungen unternommen, den stahlorientierten Maschinenbau auf neue
Geschaftsfelderzu fiihren. Diese Branchenfokussierung wurde durch eine Untersuchung des Instituts
fuir Arbeit und Technik in Gelsenkirchen begleitet und bestarkt.
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Nach der standortpolitischen Entscheidung des Thyssen-Krupp-Konzerns von 1998, die Stahlpro-
duktion in Dortmund in wenigen Jahren auslaufen zu lassen, begann die Stadt Dortmund 1999 mit
Unterstiitzung von Thyssen-Krupp, der Unternehmensberatung McKinsey sowie weiteren Dortmunder
Institutionen mit den analytischen und konzeptionellen Vorarbeiten zum dortmund-project, wobei
zundchst die wirtschaftliche Ausgangssituation der Stadt und die bisher verfolgten Konzepte auf
den Priifstand gestellt wurden.>¢

LANDSCHAFTSPARK DUISBURG-NORD: EIN BEISPIELHAFTES PROJEKT DER IBA

© iStock.com/saiko3p

Der Landschaftspark Duisburg-Nord wurde im Rahmen der Internationalen Bauausstellung Emscher Park rund um ein stillgelegtes
Hiittenwerk geschaffen. Er zdhlt eine Million Besucher pro Jahr und gehort zu den beliebtesten Natur- und Kulturlandschaften in
Nordrhein-Westfalen und den schonsten Grof3stadtoasen der Welt. Die IBA Emscher Park war ein auf zehn Jahre angelegtes Zukunfts-
programm des Landes Nordrhein-Westfalen zur Bewdltigung der Strukturkrise im nérdlichen Ruhrgebiet.

Diese Initiative kann als beispielhaft gelten, weil zuvor selten die Moglichkeiten
von regionalwirtschaftlicher Entwicklung so systematisch ausgelotet und
genutzt wurden, mit so klaren Zielen auch hinsichtlich der Vorteile fiir die
Menschen, ihre beruflichen Entwicklungen und Einkommen.

WOLFGANG NETTELSTROTH “

Politischer Sekretdr in der
Bezirksleitung Nordrhein-Westfalen

L

% Vgl. Irle, Cornelia/Rollinghoff Stefan, 2008: Dortmund — eine Stadt im Aufbruch, in: Informationen zur Raumentwicklung Heft 9/10 2008.
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Die Initiative ist damit ein gelungenes Beispiel fiir eine beschaftigungsorientierte Strukturpolitik,
die sich nicht im Standortwettbewerb und in der Innovationsforderung erschopft, sondern Kriterien
guter Arbeit im Blick behalt.>”

Auch im Siegerland, das bereits in den 1980er-Jahren mit dem Niedergang der grofien Eisenerzhiitten
zu kdampfen hatte,’® wurde mithilfe der regionalisierten Strukturpolitik, ihren Férderprogrammen,
Beratungsinfrastrukturen und regionalen Beteiligungsprozessen der Umbau der ehemaligen Montan-
region betrieben, der aus heutiger Perspektive als ,,halbwegs gelungen* (Klaus Mertens) betrachtet
werden kann. Die Wirtschaftsregion Stidwestfalen ist heute durch kleine und mittelstandische
Unternehmen (KMU) aus dem Maschinenbau geprédgt sowie eine Fachhochschule, die sich auch als
Dienstleisterin fiir die regionalen KMU versteht.

Wichtig fiir den Erfolg des Umbaus war neben den bereits erwahnten Anséatzen einer regionalisierten
Strukturpolitik, einer férderlichen politischen Akteurskonstellation auf Landesebene und den mit
fiskalischen Mitteln ausgestatteten Landesprogrammen eine breit angelegte Qualifizierungsland-
schaft. Sie ist ,,durchaus koordiniert in eine Art regionale Bildungsplanung einbezogen worden“
(Klaus Mertens) und hat die Weiterbildung der Beschaéftigten aus der Montanindustrie fiir neue
Tatigkeiten unterstiitzt. Auch die Forderung von Existenzgriindungen trug dazu bei, dass in der
Region in einem kooperativen Prozess vieler regionaler Akteur*innen neue wirtschaftliche Tatig-
keiten entstehen konnten.

Erfolge und Erfahrungen

o komplex und vielféltig die Probleme der Branchen und Regionen in den 1980er- und 1990er-

Jahren waren, lassen sich doch einige gemeinsame Erfolge und Erfahrungen auffiihren, die in
der Auseinandersetzung um Arbeitsplatzabbau und die Zukunft der betroffenen Regionen erzielt
und gemacht wurden.

Zum einen war das die Erkenntnis, dass man als Gewerkschaft den Wandel nicht abwehren oder blof3
widerwillig hinnehmen und Besitzstdnde verteidigen kann, sondern die Aufgabe annehmen muss,
ihn als aktive und treibende Kraft zu gestalten — in Kooperation, notfalls aber auch im Konflikt mit
anderen Akteur*innen, insbesondere mit den Unternehmen. Wie wichtig dabei die Mobilisierung
von Mitgliedern, Beschiftigten und der lokalen Offentlichkeit sein kann, zeigen sowohl die Aus-
einandersetzungen um das Krupp-Werk in Rheinhausen als auch um den Stahlstandort Dortmund
und das Grundig-Werk in Niirnberg.

e

> Vigl. dazu Ziegler, Astrid 2009: Strukturpolitik in der Krise — Mehr als Standortwettbewerb und Innovationsforderung, in: WSI-Mitteilungen
5/2009.

*8 Vigl. Mertens, Klaus 1995: Krise der Gewerkschaften und regionaler Strukturwandel: Das Beispiel des Siegerlandes, Magisterarbeit an der
Universitat-Gesamthochschule Siegen.
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Zum anderen gelang es gerade im Ruhrgebiet, Politik und Unternehmen fiir eine Steuerung des
Wandels in die Verantwortung zu nehmen und umfassende Programme und Ansétze zu entwickeln,
um die Region zu einem modernen Wirtschaftsraum umzubauen.

, , Das war eine neue Qualitdit, weil eben nicht wie in Detroit ,Die Industrie ist
weg und die Politik machtlos!‘ gesagt wurde, sondern weil wir die Industrie in
die Verantwortung genommen haben, sich an neuen Konzepten fiir

den Standort zu beteiligen. ‘ ‘
WOLFGANG NETTELSTROTH
Politischer Sekretdr in der
Bezirksleitung Nordrhein-Westfalen

Es zeigte sich aberauch, dass eine Bereitschaft des Staates, in den beschriebenen Féllen vor allem
der Landesregierungen, vorhanden sein muss, steuernd in Strukturwandelprozesse einzugreifen
und Mittel fiir Beratung, Entwicklungsprogramme und Beteiligungsprozesse bereitzustellen.

Diese Bereitschaft warin Nordrhein-Westfalen unter einer sozialdemokratischen Landesregierung mit
einem aktiven Staatsverstandnis gegeben. Die regionale Industriepolitik beschrankte sich hierauch
nicht wie in Bayern oder Baden-Wiirttemberg auf Standort- und Technologieentwicklung, sondern
hatte auch Beschéftigung und soziale Folgewirkungen der Transformation im Blick.

Die beschriebenen Beispiele unterstreichen auch, wie zentral aktive und kompetente Betriebsrate
sind, die die Diskussion tiber Zukunftsfragen in das Unternehmen tragen und sich nach auf3en aktiv
an der Entwicklung von Zukunftskonzepten fiir die Region beteiligen. Die Erfahrungen aus
Nordrhein-Westfalen zeigen weiterhin, dass eine wichtige Erfolgsvoraussetzung fiir die erfolgreiche
gewerkschaftliche Gestaltung von Wandel die Beratung und Qualifizierung von Betriebsradten fiir
solche Prozesse ist und wie wertvoll die seinerzeit geschaffenen Strukturen der Technologie- und
arbeitnehmerorientierten Beratung hierfiir waren.*

In den 1980er-Jahren wurden mit den Beschaftigungspldnen und Arbeitskreisen Neue Produktion,
die auBer bei Grundig in Niirnberg auch in vielen anderen Unternehmen eingesetzt wurden, neue
Instrumente geschaffen, um den Wandelvon Betrieben proaktiv zu gestalten und Qualifizierung und
Innovation Vorrang vor Entlassungen zu geben. Sie sind Vorbild fiir die Zukunftsvereinbarungen, mit
denen sich die IG Metall in der aktuellen Transformation wiederum dafiir einsetzt, Unternehmen unter
Beteiligung der betrieblichen Interessenvertretungen zum Nachdenken {iber Strategien, zukiinftige
Produkte und Geschaftsmodelle zu bewegen, um auf diesem Wege alternative Beschaftigungsfelder
zu schaffen und Belegschaften fiir neue Tatigkeiten zu qualifizieren.

L

% In Teilen sind diese zwar bis heute existent. Mit dem Wechsel in der Fiihrung der Landesregierung zur CDU unter Jirgen Riittgers gingen
Engagement und Unterstiitzung jedoch deutlich zurtick. Von der breiten arbeitnehmerorientierten Technologieberatungs- und Forschungs-
landschaft ging dadurch ein groRer Teil wieder verloren.
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Die Fallbeispiele aus den 1980er-Jahren zeigen, dass es in vielen Féllen gelungen ist, zumindest
einen Teil der Belegschaft, die abgebaut werden sollte, fiir neue Tatigkeiten zu qualifizieren und den
Kolleg*innen so neue berufliche Perspektiven zu er6ffnen. Auch ist es in einigen Féllen gelungen,
iber die Arbeitskreise Neue Produktion Ideen zur Produktdiversifizierung oder teilweisen Konver-
sion in den Betrieben zu entwickeln und neue Geschéftsfelder zu begriinden. Zumindest wurde auf
diesem Weg die Diskussion liber Zukunftsstrategien in die Betriebe getragen.

Diese Beispiele zeigen aber auch, wie stark der Erfolg solcher Strategien von der Bereitschaft der
Unternehmen abhdngig ist, sich auf solche Projekte einzulassen und Belegschaften und Betriebsrate
zu beteiligen. Teilweise mussten ihnen Beschaftigungspldane und die Beteiligung an der Entwicklung
von Zukunftsstrategien auch in Auseinandersetzungen und mit dem Aufbau 6ffentlichen Drucks hart
abgerungen werden. Das zeigen sowohl die Erfahrungen bei Grundig als auch bei Thyssen-Krupp
in Dortmund.

Was kdnnen wir daraus fiir die heutige
Transformation lernen?

eute stellt sich in vielen unserer Branchen erneut die Frage, mit welchen Produkten, Geschafts-
H modellen und Fertigungsprozessen die Betriebe zukunftsfahig bleiben beziehungsweise
werden und so weiterhin gute berufliche Perspektiven fiir die Beschéftigten bieten konnen. Die
Beispiele der Unterhaltungs- und der Uhrenindustrie zeigen, dass fiir den Erhalt der Betriebe
zukunftsweisende Konzepte und Unternehmensstrategien unverzichtbar sind. CD, MP3-Player, PC
und Quarzuhr —all diese technologischen Entwicklungen wurden von den deutschen Firmen verpasst
oder viel zu spdt ernst genommen. Dadurch gingen grofle Beschéftigungsfelder verloren.

Wenn wir nicht aufpassen, droht uns auch heute wieder ein Verlust der Innovationskraft und Techno-
logiefiihrerschaft in Leitbranchen wie der Automobilindustrie oder dem Maschinenbau und damit
derVerlustvon Hunderttausenden gut bezahlten Industriearbeitsplatzen. Auch wenn wir ins Hinter-
treffen bei der Entwicklung von Zukunftstechnologien wie der Robotik oder der Wasserstofftechno-
logie geraten, gefdhrdet dies den Erhalt und Aufbau zukunftsfahiger Beschaftigung in Deutschland.

Deshalb setzt sich die IG Metall auch so vehement dafiir ein, die Unternehmen unter Beteiligung von
Belegschaften und Betriebsrdten zur Entwicklung von Zukunftsstrategien fiir die Transformation zu
dréangen. Wie kann ein Unternehmen in Zukunft auf den globalen Markten erfolgreich sein? Mit wel-
chen Produkten, welchen Technologien? In welchen Bereichen muss es dafiir investieren und welche
Qualifikationen brauchen seine Beschdftigten dafiir? Das sind die Fragen, die wir den Arbeitgebern
und Geschéftsfiihrungen mit zunehmender Dringlichkeit stellen miissen und vielerorts schon langst
stellen. Denn die Beispiele der Vergangenheit lehren uns, wie wichtig es ist, diese Diskussionen in die
Betriebe zu tragen und als IG Metall treibende Kraft zu sein.

40



KRISENINTERVENTION UND ZUKUNFTSGESTALTUNG IN DEN 1980ER- UND 1990ER-JAHRE

In vergangenen Krisen- und Entwicklungsprozessen haben wir gelernt, dabei immer wirksamer zu
werden, weil wirimmer konsequenter:

» Betroffene zu Mitgestaltenden machen iiber Mitgliederversammlungen, betriebliche Tarifkom-
mission und Aktionen

» in Zukunftsszenarien denken und vorausschauend analysieren, planen und handeln

» Zukunfts- statt Verzichtsvereinbarungen abschliefien

Aktive Betriebsrite, die sich um Wirtschafts- und Zukunftsfragen kiimmern, sind dafiir immens
wichtig. Auch gibt uns die betriebliche Tarifpolitik Instrumente an die Hand, flexibel auf betrieb-
liche Krisen zu reagieren und Abbaudiskussionen fiir zukunftsgerichtete Vereinbarungen zu nutzen.

Aus den Beispielen der Krisenintervention und Zukunftsgestaltung der 1980er- und 1990er-Jahre
wissen wir auch, dass es ohne den Staat nicht geht. Die industrie- und strukturpolitische Unter-
stiitzung durch Bundes- und Landesregierungen ist extrem wichtig, um Transformationsprozesse von
der Dimension des Ausstiegs aus der Steinkohle, der Stahlkrise oder der aktuellen Transformation
der Automobilindustrie bewaltigen zu kénnen.

Mindestens ebenso wichtig wie eine aktive Rolle des Staates ist die Verldsslichkeit staatlicher
Rahmensetzung. Zégerlichkeit in der Forderpolitik oder gar ein Stop and Go, wie wir es in jiingerer
Vergangenheit in der Solar- und Windenergie erlebt haben und teilweise immer noch erleben, ist
zutiefst schadlich fiir die Entwicklung neuer industrieller Wertschdpfung und Beschdaftigung. Der
Staat muss daher Ziele so bestimmen und Forderkulissen so entwickeln, dass die Unternehmen
ihre Strategien und Investitionen an einem klar umrissenen und langfristig verldsslichen Rahmen
ausrichten kdnnen.

Die Beispiele in diesem Kapitel lehren uns nicht nur, wie zentral eine aktive Rolle des Staates in der
Unterstiitzung des Strukturwandels tiberhaupt ist, sondern auch, wie wichtig die Region als Hand-
lungsfeld und die Zusammenarbeit der lokalen Akteur*innen ist. Die Beispiele Dortmunds und des
gesamten Ruhrgebiets oder des Siegerlands zeigen, wie wichtig regionale Entwicklungskonzepte
und die koordinierte Einbindung aller regionalen Akteur*innen in Versuche der Weiterentwicklung
von Industriestandorten sind.

Diese Prozesse sind jedoch keine Selbstlaufer und erfordern einen langen Atem. So materialisieren
sich Uberlegungen zur Bildung von Wirtschaftsclustern, die bereits in den 1980er-Jahren angestellt
wurden, teilweise erst heute in der konkreten Umsetzung. Die Bildung von regionalen Akteursnetz-
werken, die Entwicklung von regionalen Wirtschaftskonzepten und ihre Umsetzung sind keine Ergeb-
nisse einer schnellen Kampagne, sondern Aufgaben, die viele Jahre in Anspruch nehmen werden.
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DIE TRANSFORMATION
DER OSTDEUTSCHEN
WIRTSCHAFT NACH DER
VEREINIGUNG

Das Ende der DDR hatte den Zusammenbruch einer ganzen Volkswirtschaft und eine
beispiellose ,,Beschiftigungskatastrophe“ zur Folge. Unter Aufbietung aller wirt-
schafts-, arbeitsmarkt- und strukturpolitischen Instrumente gelang es in einzelnen
Bereichen, Industriearbeitspldtze zu sichern und neue Kompetenzfelder aufzubauen.
Initiativen der IG Metall und regionale strukturpolitische Handlungsansdtze spielten

dabei eine wichtige Rolle.

Ausgangslage

er wirtschaftliche und politische Zusammenbruch der DDR und die ihr folgende Vereinigung

der beiden deutschen Landesteile brachte eine dramatische Transformation der ostdeutschen
Wirtschaft mit sich. Innerhalb kiirzester Zeit wurden Tausende von Betrieben geschlossen. Viele
andere wurden privatisiert und wirtschafteten nur mit einem Bruchteil der fritheren Beschiftigten-
zahl weiter. Die Zahl der Erwerbstatigen im Osten halbierte sich zwischen 1989/1990 und 1993 auf
circa 3 Millionen.®® Hunderttausende Menschen verloren durch diese ,,Beschaftigungskatastrophe®
(Heinelt/Bosch/Reissert) ihre berufliche und wirtschaftliche Existenz und hatten oftmals Schwierig-
keiten, eine neue aufzubauen.

e

%0 Vgl. Heinelt, Hubert/Bosch, Gerhard/Reissert, Bernd (Hg.) 1994: Arbeitsmarktpolitik nach der Vereinigung,
Berlin: edition sigma, S.7 und 76.
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ABB. 6: DIE BESCHAFTIGUNGSKATASTROPHE IM UMBRUCH DER OSTDEUTSCHEN
WIRTSCHAFT

Beschiftigungsentwicklung im Osten 1990 -1993 (insgesamt und ausgewdhlte Branchen, Basiswert 100)
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> Quelle: eigene Darstellung nach Daten aus: Lutz, Burkhart/Griinert, Holle 1996: Der Zerfall der Beschaftigungsstrukturen der DDR
1989 -1993, in: Lutz, Burkhart und andere (Hg.), Arbeit, Arbeitsmarkt und Betriebe, Opladen 1996, S. 69 -120.

Im Umbruch der Wirtschaft im Osten nach der deutschen Vereinigung gingen massiv Arbeitspladtze verloren - auch in der Metall-
erzeugung, dem Maschinenbau, der feinmechanischen und der Elektroindustrie. Insgesamt ging die Beschiftigung zwischen 1990
und 1993 um mehr als die Halfte zuriick.

Ansatze und Instrumente

m den Umbau der Wirtschaft und den damit verbundenen Arbeitsplatzabbau zu flankieren,
U wurden staatliche Unterstiitzungsprogramme fiir den Osten Deutschlands aufgelegt.®' Mit
Investitionszuschiissen, -zulagen, Sonderabschreibungen und Darlehen zu giinstigen Konditionen
wurden Unternehmensinvestitionen unterstiitzt. Auch Forschung und Entwicklung, Innovationen,
Unternehmenskooperationen, Netzwerke und Clusterinitiativen, Beratungsleistungen fiir KMU
sowie Umweltschutz wurden geférdert. Fiir den Umbau der ostdeutschen Wirtschaft kam ferner der
Treuhandanstalt und den von ihr fiir die Sanierung und Privatisierung der ehemals volkseigenen
Betriebe verausgabten Mitteln eine wichtige Rolle zu.

Da der Verlust von Arbeitspldtzen dennoch erheblich war und sich schneller vollzog als der Aufbau
neuer Beschéftigung, kam drittens auch der Arbeitsmarktpolitik eine sehr groRe Bedeutung in der

L

6 Vgl. dazu wiederum Oei/Lorenz/Schmalz und andere 2019, S. 166 ff.
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Transformation zu. Um soziale Harten und Spannungen zu vermeiden, wurden Lohnersatzleis-
tungen wie Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, Kurzarbeitergeld und Insolvenzgeld ebenso in

grofRem Stil eingesetzt wie vorzeitiger Ruhestand,®? Arbeitsbeschaffungs-,** Umschulungs- und
Qualifizierungsmanahmen.%
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Uber 2000 Beschiftigte der Metall- und Elektroindustrie in Berlin und Brandenburg verlangen im November 1990 auf einer Kundgebung die
Sanierung ehemaliger DDR-Betriebe und den Erhalt ihrer Arbeitsplétze.

e

%2 Im Mai 1993 gab es 220 000 Empfanger*innen von Vorruhestandsgeld und 646 000 von Altersiibergangsgeld, sodass 79 ,Vorrentner*innen®
auf 100 registrierte Arbeitslose entfielen. Vorruhestandsregelungen zahlten damit — Ubersiedlung, Abwanderung und Pendeln in den Westen
im Umfang von einer weiteren Millionen — zu den wichtigsten Bewaltigungsformen der ,Beschaftigungskatastrophe® (Kihl, Jirgen 1994: Die
Veranderung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente, in: Heinelt/Bosch/Reissert (Hg.) 1994, S.13).

8 Auch ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM) spielten mit knapp einer Viertelmillion Teilnehmenden oder 22 auf 100 Erwerblosen eine
groBe Rolle fiir die Entlastung des ostdeutschen Arbeitsmarktes (ebd., S. 21).

& (ber die arbeitsmarktpolitische Flankierung der Vereinigung sind zahlreiche Biicher und Aufsatze verfasst worden. Beispielhaft sei hier auf
den oben zitierten Sammelband von Heinelt/Bosch/Reissert (1994) verwiesen.

44



DIE TRANSFORMATION DER OSTDEUTSCHEN WIRTSCHAFT NACH DER VEREINIGUNG

Strukturkurzarbeitergeld als Instrument im Umbruch der
ostdeutschen Wirtschaft

Als arbeitsmarktpolitisches Instrument spielte insbesondere die Kurzarbeit eine wichtige Rolle beim
Umbau der ostdeutschen Wirtschaft. Dieses ,,Kerninstrument aktiver Arbeitsmarktpolitik“s> war
urspriinglich zur Uberbriickung voriibergehender, durch zyklische Wirtschaftsabliufe verursachter
Nachfrage- und Produktionseinbriiche geschaffen worden.%¢ Daher riihrt das heutige Konjunktur-
kurzarbeitergeld (KuG, Paragraf 95 ff. SGB IlI).

1988 wurde im Rahmen der 8. Novelle des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) jedoch ein neues
Instrument geschaffen, das ausdriicklich die Unterstiitzung von strukturellem Wandel zum Ziel
hatte: das Strukturkurzarbeitergeld — Vorlaufer des heutigen Transferkurzarbeitergelds. Anlass
war der Umbruch in der Eisen- und Stahlindustrie sowie im Steinkohlebergbau (siehe Kapitel ,,Der
lange Ausstieg aus der Steinkohle“, S.7ff.), der sozial vertrdglich abgefedert werden sollte. Die
Regelung war zundchst bis Ende 1995 befristet und in den alten Bundeslandern auf die genannten
Branchen beschrankt. Ende 1992 wurde auch die Bergbaumaschinenindustrie einbezogen. In den
neuen Bundesldandern erméglichte zundchst eine Sonderregelung den Einsatz von struktureller
Kurzarbeit iber alle Branchen hinweg. Spdter wurde Struktur-KuG reguldr nach Paragraf 63 Absatz 4
AFG gewdhrt, das Vorliegen einer schwerwiegenden Strukturkrise jedoch weiterhin fiir fast alle Wirt-
schaftsbereiche anerkannt.

Im Gegensatz zu Konjunktur-KuG wurde Struktur-KuG geleistet, wenn der Arbeitsausfall nicht nur vorii-
bergehend war, sondern auf schwerwiegenden strukturellen Verschlechterungen der Lage des gesamten
Wirtschaftszweigs beruhte oder, wie in Ostdeutschland, durch einen Systemwechsel verursacht war.

Anders als bei reguldrer konjunktureller Kurzarbeit konnten bei struktureller Kurzarbeit auch Weiter-
bildungsmaBnahmen durchgefiihrt werden.” Wenn dies geschah, wurde die Lohnersatzleistung
des KuG, die reguldr bei alleinstehenden Beschaftigten 60 Prozent des Nettolohns und bei Kurz-
arbeiter*innen mit Kindern 67 Prozent betrug, durch das etwas héhere Unterhaltsgeld ersetzt.
Zudem wurden in einigen Betrieben und Branchen tarifliche oder betriebliche Leistungen zum
Kurzarbeiter- beziehungsweise Unterhaltsgeld gezahlt.®®

Nach Seifert® hat strukturelle Kurzarbeit zwei Funktionen: Sie soll erstens den struktur- oder system-
wandelbedingten Personalabbau strecken (Fallschirmfunktion). Zweitens soll die Phase des strukturellen
Umbruchs fiir eine moglichst bedarfsgerechte Qualifizierung genutzt werden, um die Kurzarbeiter*innen

L

6 Vgl. hierzu und auch zu den folgenden Ausfiihrungen: Seifert, Hartmut 1994: Kurzarbeit und Qualifizierung — ein neues Instrument zur
Forderung des Strukturwandels?, in: Heinelt/Bosch/Reissert (Hg.) 1994, S. 100.

% Kurzarbeitergeld in dieser Form wurde bereits 1927 im Gesetz tiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (AVAVG) kodifiziert.

¢ Die Grundprinzipien des Struktur-KuGs blieben im Zuge verschiedener Reformen erhalten und finden sich im heutigen Transfer-
Kurzarbeitergeld wieder, das im Jahr 2004 mit einer Reform des SGB Il geschaffen wurde. Transfer-KuG ist allerdings nicht mehr auf
bestimmte Wirtschaftszweige oder besonders extreme wirtschaftliche Systembriiche beschrankt. Auch muss eine Strukturkrise nicht mehr
zwangslaufig eine Betriebsanderung nach sich ziehen, damit KuG gewahrt werden kann. Damit wurde das Instrument nutzbar, um alle
betrieblichen Restrukturierungsprozesse zu begleiten. Wesentlich starker als das Struktur-KuG ist das Transfer-KuG auBerdem auf Wieder-
eingliederung in den Arbeitsmarkt ausgerichtet.

% Nach einer Untersuchung von Hartmut Seifert fir das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung wurden in gut einem Drittel der
Betriebe solche Leistungen gezahlt, im Metallgewerbe sogar fast in zwei Dritteln der Betriebe (Seifert, Hartmut 1993: Kurzarbeit und Quali-
fizierung — Bedingungen und Gestaltungsmoglichkeiten der Kurzarbeit zur Nutzung der beruflichen Qualifizierung, S.9).

 Ebd.,S.2.
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auf neue Tdtigkeiten vorzubereiten. Das ist die Strukturfunktion — man konnte auch sagen Briickenfunk-
tion, da auf diese Weise Beschiftigten Briicken in neue Arbeitsfelder und Tatigkeiten gebaut werden
sollen. Die Qualifizierungsaktivitdten konnen dabei betriebsinterne Umstellungen und Anpassungen
fordern, indem Beschaftigte fiir neue oder qualitativ verbesserte Produkte und Produktionsverfahren
qualifiziert werden, um so das Uberleben des Betriebs odervon Betriebsteilen und von Beschiftigung
im Betrieb zu sichern. Sie konnen aber auch der Unterstiitzung externen Strukturwandels dienen,
indem sie Beschaftigten, die auf Dauer nicht im Betrieb gehalten werden kdnnen, die Moglichkeit
geben, ihre Qualifikationen an den Bedarf des externen Arbeitsmarkts anzupassen und damit ihre
berufliche Mobilitat und Beschaftigungsfahigkeit fiir einen anderen Arbeitgeber zu erhdhen.

Nicht zuletzt haben Strukturkurzarbeitergeld und auch das heutige Transferkurzarbeitergeld eine
wichtige gesellschaftliche Funktion: den Beschaftigungsabbau sozial vertraglich beziehungsweise
sozial friedlich zu gestalten. Gerade im Umbruch der ostdeutschen Wirtschaft nach derVereinigung
kam dieser Funktion eine besonders hohe Bedeutung zu.

In Ostdeutschland schnellten mit Inkrafttreten des Arbeitsférderungsgesetzes der DDR zum
1.Juli 1990 die Kurzarbeiterzahlen rasch in die Hohe — von 650 000 erreichten sie im April 1991 den
Hochststand von 2,019 Millionen. Danach fiel die Zahl kontinuierlich und halbierte sich mit Aus-
laufen der erwdhnten Sonderregelung zum Jahreswechsel 1991/1992 nahezu. 1993 hatte sie sich
im ersten Halbjahr auf einen Durchschnittswert von 230 000 eingependelt.”® Die Kurzarbeiterquote
in den neuen Bundesldandern betrug im April 1990 22,6 Prozent — in Treuhandunternehmen sogar
47,6 Prozent. Sie fiel bis April 1993 auf 4,3 Prozent.”

Derdurchschnittliche Arbeitszeitausfall bei Kurzarbeit lag 1991 bei 56 Prozent und verringerte sich bis
1993 auf circa 45 Prozent. Vor dem Hintergrund des Zusammenbruchs der ostdeutschen Wirtschaft
war die Beendigung der Kurzarbeit in der Regel nicht mit einer Riickkehr zur Normalbeschaftigung
im bestehenden Betrieb verbunden, sondern miindete in vielen Féllen in Betriebswechsel, Arbeits-
losigkeit, Masnahmen der Arbeitsférderung oder Friihverrentung. In der Regel war sie eine Vorstufe
fuir Entlassungen, insbesondere wenn die Arbeitszeit stark reduziert wurde.

Wie hdufig wurde nun die Méglichkeit zur Qualifizierung wahrend struktureller Kurzarbeit genutzt?
Etwa die Halfte der Betriebe mit Kurzarbeiter*innen, die Seifert untersucht hat, haben den Beschaf-
tigten eine Qualifizierung angeboten. 17 Prozent derin seiner Erhebung erfassten Kurzarbeiter*innen
haben dieses Angebot zu einem Stichtag genutzt. Uber einen léingeren Zeitraum betrachtet diirfte die
Zahldeutlich hoher gelegen haben. Das ldsst sich auch daraus ableiten dass 1991von den Eintritten
in MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung 31 Prozent auf Kurzarbeit entfielen.

Wie stark Kurzarbeit zur Qualifizierung genutzt wurde, hing dabei zum einen von der zuriickliegen-
den Beschéftigungsentwicklung und den zukiinftigen Beschaftigungsperspektiven des jeweiligen
Betriebs ab. Je ungiinstiger diese waren, desto haufiger kam die Weiterbildungsoption zum Ein-
satz, was auch daran lag, dass Kurzarbeit in Betrieben mit guter Perspektive hdufig nurin geringem
zeitlichem Umfang genutzt wurde, sodass fiir Qualifizierung wenig Raum blieb. Umgekehrt war

L

70 Vigl. Seifert 1994, S.105.
71 Vgl. Kuh1 1994, S.18.

46



DIE TRANSFORMATION DER OSTDEUTSCHEN WIRTSCHAFT NACH DER VEREINIGUNG

die Weiterbildungsintensitdt dort hher, wo auch der Arbeitsausfall besonders hoch war (75-100
Prozent = Kurzarbeit null), da hier die zeitlichen Moglichkeiten und die Planbarkeit von Qualifizierun-
gen eher gegeben waren, insbesondere auch fiirumfangreichere MaBnahmen oder Umschulungen.
Zum anderen spielte die Betriebsgrofie eine Rolle. In groBBeren Betrieben nahm eine héher Quote
an Beschaftigten an Weiterbildung teil, weil diese sie aufgrund ihrer hoheren organisatorisch-
administrativen Kapazitdten besser durchfiihren konnten.

Starke Unterschiede in den Qualifikationsaktivitdten zeigten sich im Vergleich der Wirtschaftszweige.
Im vor allem durch Gro3betriebe gekennzeichneten metallverarbeitenden Gewerbe waren diese mit
23 Prozent etwa deutlich hoherals im kleinbetrieblich geprdgten Nahrungs- und Genussmittelgewerbe
(3 Prozent). In Treuhandbetrieben haben 20 Prozent der Beschaftigten in Kurzarbeit an Weiterbildungen
teilgenommen — im Gegensatz zu 11 Prozent in den iibrigen Betrieben. Dies lag wohlvor allem daran,
dass Treuhandbetriebe eher Grof3betriebe waren und schlechte Beschéftigungsperspektiven boten.
SchlieBlich hing die Teilnahme an Weiterbildungsmafinahmen auch stark von der Alters- und Quali-
fikationsstruktur der Kurzarbeiter*innen ab. Unter den Jiingeren und besser Qualifizierten war die
Weiterbildungsbeteiligung deutlich hdher als unter Alteren und gering Qualifizierten.

Als Hinderungsgrund, Kurzarbeit fiir Qualifizierung zu nutzen, gaben die befragten Betriebe am
hdufigsten die unklare Dauer und Entwicklung der Kurzarbeit an (71 Prozent). Fiir 51 Prozent war der
unklare Bildungsbedarf der entscheidende Grund, fiir 45 Prozent die als zu hoch eingeschatzten
Kosten und fiir 41 Prozent die als nicht geeignet angesehenen Bildungsinhalte der angebotenen
QualifizierungsmafRnahmen.”?

Die qualitative Wirkung von Kurzarbeit und Qualifizierung im Umbruch der ostdeutschen Wirtschaft ein-
zuschatzen fallt schwer. Der Schwerpunkt der WeiterbildungsmaBnahmen lag angesichts der schlechten
Perspektive vieler Betriebe auf der Qualifizierung fiir den externen Arbeitsmarkt — und hiervor allem fiir
den in Ostdeutschland unterentwickelten Dienstleistungssektor. In dem einen Viertel der Betriebe, das
die Verbindung von Kurzarbeit und Qualifizierung vor allem fiir den internen Bedarf nutzte, waren die
Perspektiven besser. Es blieb aberin der Regel auch weniger Zeit fiir Weiterbildung, sodass die verblie-
benen Arbeitskrafte durch kiirzere MaRnahmen fiir neue Aufgaben qualifiziert wurden. Die Ausgangs-
situation war angesichts der Umstellung eines ganzen Wirtschaftssystems auch besonders schwierig.

ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen und ABS-Gesellschaften

In grolem Umfang zur Abfederung des Arbeitsplatzverlusts in den neuen Landern eingesetzt wurden
neben dem Struktur-KuG auch sogenannte Arbeitsbeschaffungsmanahmen (ABM), die bereits seit
Schaffung des Arbeitsfordergesetzes 1969 zum Instrumentenkasten der Arbeitsforderung gehorten.
Zeitweise erreichte das Volumen 400 000 Ersatzarbeitspldtze in ABM.”

Mit ABM sollte Arbeitslosigkeit abgebaut und arbeitslosen Arbeitnehmer*innen zumindest voriiber-
gehend eine Beschaftigung ermoglicht werden. Arbeitsbeschaffungsmafinahmen sollten in den

L

72 Ebd., S.110.
73 Vgl. hierzu Kiihl 1994, S. 21 ff. Mitte 1993 nahmen 22 von 100 Erwerbslosen an ABM teil.

47



DIE TRANSFORMATION DER OSTDEUTSCHEN WIRTSCHAFT NACH DER VEREINIGUNG

Problemschwerpunkten der regionalen und beruflichen Teilarbeitsmarkte eingesetzt werden und zur
Erhaltung oder Wiedererlangung der Beschaftigungsfahigkeit von arbeitslosen Arbeitnehmer*innen
beitragen.” Mit der Beschaftigung in ABM sollten zugleich berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten
erhalten oder verbessert sowie Motivationsverlusten infolge der Dauer der Arbeitslosigkeit ent-
gegengewirkt werden.

ABM waren zeitlich befristete Tatigkeiten im Umfang von mehreren Wochen oder Monaten” und
umfassten in der Regel qualifikationslose oder sehr niedrig qualifizierte Jobs. ABM wurden haupt-
sdachlich bei den Kommunen und in Vereinen zu zusdtzlichen gemeinniitzigen Arbeiten eingesetzt.
Sogenannte ABM-Trager waren kommunale Beschéftigungsgesellschaften, Vereine, Sozialverbande
oder Institutionen, die besonders in den 1990er-Jahren entstanden.

ABM waren grundsatzlich nur férderungsfahig, wenn die zu verrichtenden Arbeiten zusatzlich und
im offentlichen Interesse waren. Wurden ABM-Beschéftigte bis in die 1990er-Jahre noch in Anleh-
nung an tarifliche Standards eingruppiert und entlohnt, wurde die Forderung in den 1990er-Jahren
sukzessive eingeschrankt, bis Zuschiisse nur noch in Héhe des monatlich ausgezahlten Arbeits-
losengelds gezahlt wurden. Auch war ab 2004 entgegen friiheren Regelungen im Rahmen von ABM
kein neuerlicher Erwerb des Anspruchs auf Arbeitslosengeld mehr méglich. Da Evaluationen ABM
keine positiven Beschaftigungswirkungen bescheinigten —was sicherzu einem guten Teil auch den
schwierigen gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen geschuldet war —, wurde ihre Férderung
im SGB 11 2009 und im SGB 11l ab 2012 zugunsten anderer arbeitsmarktpolitischer Instrumente wie
Ein-Euro-Jobs oder direkter Lohnkostenzuschiisse an Unternehmen ganzlich aufgegeben.

Mangels einer Tragerlandschaft fiir arbeitsmarktpolitische MaRnahmen entstanden nach der
Wende im Osten zahlreiche Unternehmen, die allein zur Durchfiihrung arbeitsmarktpolitischer MaR-
nahmen geschaffen wurden und befristete Arbeit und/oder berufliche Qualifizierung umfassten:
»Gesellschaften zur Arbeitsforderung, Beschaftigung und Strukturentwicklung® — ABS-Gesellschaf-
ten.” Sie wurden urspriinglich von Gewerkschaften gefordert und in Auseinandersetzung mit der
Treuhand in einer Rahmenvereinbarung abgesichert. Ihre Wurzeln hatten sie in den vor allem von
der IG Metall bei regionalen Beschaftigungskrisen befiirworteten und in einigen Féllen erfolgreich
umgesetzten Beschaftigungsgesellschaften.””

Bis 1994 entstanden etwa 400 dieser ABS-Gesellschaften, was ohne das Engagement und die
Aktivitaten von Betriebsradten, Gewerkschaftssekretar*innen, Geschaftsleitungen, Kommunalpoliti-
ker*innen und Einzelpersonen vor Ort nicht moglich gewesen wére. Die ABS flihrten Grofiprojekte mit
sogenannten Mega-ABM”® im Bereich Industriedemontage, Altlastenbeseitigung und Landschafts-
gestaltung durch. Sie waren aber auch in der Erfassung von kommunaler Infrastruktur, Gebduden,

e

7 Vgl. Bundesagentur fir Arbeit 2008: ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen fir Trager und Arbeitnehmer, Merkblatt, Nirnberg.

> Zuletzt lag die maximale Forderdauer bei 24 Monaten, bei iber 55-Jahrigen bei 36 Monaten.

76 \gl. hierzu sowie zu den folgenden Ausfiihrungen: Knuth, Matthias 1994: ABS-Gesellschaften als dezentrale Akteure der Arbeitsmarkt- und
Strukturpolitik: Problemlésung ,vor Ort“?, in: Heinelt/Bosch/Reissert (Hg.) 1994, S.172 ff.

77 \gl. hierzu Bosch 1990 sowie das Kapitel ,Krisenintervention und Zukunftsgestaltung in den 1980er- und 1990er-Jahren®, S. 22 ff.

8 Mega-ABM waren ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen mit einem Volumen von tiber 3 Millionen Mark, die vom Prasidenten der damaligen
Bundesanstalt fir Arbeit (heute Bundesagentur fir Arbeit) freigegeben werden mussten (vgl. Kiihl 1994, S. 21).
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Gewerbefldchen etc., in Projektierungsarbeiten fiir Gewerbe- und Technologieparks, Planungsarbeiten
in den Bereichen Verkehr, Stadt- und Dorferneuerung, in der Wirtschaftsférderung und Tourismus-
entwicklung, im Recycling und in Einzelfdllen auch in der Produktentwicklung oder Fortfiihrung von
Projekten der Altbetriebe aktiv. Ihnrem Auftrag aus der Rahmenvereinbarung mit der Treuhand gemaf
engagierten sie sich auch in derregionalen Strukturentwicklung. lhre ,Macher*innen“ waren haufig
ehemalige mittlere Fiihrungskrafte der Altunternehmen, fiir die die ABS-Gesellschaft ebenso wie fiir
ihre Zielgruppe eine Ubergangslésung sein sollte.

Nach Knuth haben die ABS-Gesellschaften ,,einen ganz erheblichen Beitrag dazu geleistet, den
Personalabbau in Treuhand-Unternehmen sozialfriedlich (...) abzuwickeln“” Dass sie iiber ,,den
unumganglichen Personalabbau hinaus eine verhdngnisvolle Deindustrialisierung begleiten
mussten®, sei nicht ihnen anzulasten. Seiner Einschatzung nach ist es den ABS als spezialisierten
Unternehmen auch besser als anderen Malnahmetragern gelungen, ABM unter widrigen Forder-
bedingungen effizient und erfolgreich einzusetzen. Ob sie auch bessere Integrationserfolge auf dem
Arbeitsmarkt erzielten, lie sich angesichts mangelnder Vergleichsforschung nicht sicher feststel-
len. Immerhin fand aber ein Drittel der ABS-Abgédnger*innen Arbeit auf dem ersten Arbeitsmarkt.8°
Plausibel sei auch, dass die ABS wegen vorhandener Unternehmensfunktionen und ihres Charakters
als ,,Ubungsfirmen® sowie ihrer stirkeren regionalen Vernetzung bessere Ergebnisse beim Uber-
gangin reguldre Beschaftigung erzielten. Die strukturpolitischen Potenziale der ABS-Gesellschaften
wurden jedoch laut Knuth zu wenig genutzt, weil die Wirtschaftspolitik insgesamt die Potenziale der
Arbeitsmarktpolitik fiir die Strukturentwicklung nicht erkannte und nutzte.®

Stiftung Innovation und Arbeit Sachsen

Mit der Stiftung Innovation und Arbeit Sachsen (IAS)®? wurde in diesem industriell traditionsreichen
Bundesland ein anderer Ansatz verfolgt und ein eigenes Konstrukt geschaffen, um Betriebe bei der
ErschlieBung neuer Produkte, Verfahren und Markte zu unterstiitzen und so eine Perspektive fiir sie
zu entwickeln. Es sollte erst gar nicht so weit kommen, dass sie geschlossen oder stark verkleinert
wiirden und Beschdftigte auf Ersatzarbeitspldtze in ABM und Ersatzarbeitsmarkte in Beschafti-
gungsgesellschaften angewiesen waren. Durch Férderung regionaler Wirtschaftskooperationen und
Einflussnahme auf Investitionsentscheidungen sollten Arbeitspldtze in den Betrieben erhalten und
neue geschaffen werden.

L

7 Knuth 1994, S.178.

80 Vig|. hierzu Kiih1 1994, S. 26.

8 Ehd., S.182.

8 Die folgenden Ausfiihrungen gehen auf ein Interview mit den ehemaligen Geschaftsfiihrern der Stiftung IAS, Gerhard Richter und Volker
Renke, sowie dem Berater Walter Krippendorf vom IMU-Institut Berlin zurtick und auf Materialien, die sie freundlicherweise zur Verfiigung
gestellt haben.
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Zuriick ging der Ansatz auf Erfahrungen, die man in der Bundesrepublik in den 1980er- und 1990er-
Jahren mit Beschéftigungsplanen und Versuchen, iiber die Arbeitskreise Neue Produkte Einfluss
auf Unternehmensstrategien und Investitionsentscheidungen zu nehmen, gemacht hatte (siehe
Kapitel ,,Krisenintervention und Zukunftsgestaltung in den 1980er- und 1990er-Jahren®, S.20 ff.).
Protagonisten dieser Ansdtze iibertrugen diese Erfahrungen nach der Wende auf Sachsen. Dort
schrumpfte die Beschaftigung — mitverursacht durch die brutale Sanierungspolitik der Treuhand — nach
1990 innerhalb weniger Jahre von urspriinglich 800 000 auf 80 000.

UNTERZEICHNUNG VON VERTRAGEN ZUM VERKAUF EHEMALIGER DDR-BETRIEBE BEI
DER TREUHAND

[reuhandansta

&,

Breuel

Le Floch-Prigent Mallemann

© akg-images/picture-alliance/dpa

L

Die Vorsitzende der Treuhandgesellschaft Birgit Breuel, der damalige Bundeswirtschaftsminister Jiirgen Méllemann und der franzésische
Elf-Prasident Loik Le Floch-Prigent bei der Vertragsunterzeichnung zum Verkauf mehrerer ehemaliger DDR-Betriebe im Juli 1992.

Die IG Metall wollte der Filetierung und dem schnellen Verkauf der Betriebe, wie ervon der Treuhand-
anstalt betrieben wurde, etwas entgegensetzen und tibte Druck aus. Dieser fiihrte dazu, dass unter
dem Dach der Treuhand ein Betriebsrdteberatungsfonds geschaffen wurde und in allen fiinf neuen
Bundesldandern Projekte zur Rettung industrieller Kerne initiiert wurden.
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In Sachsen lief dieses Projekt unter der Uberschrift ,Ausgewéhlte Treuhandunternehmen, vom Land
angemeldet zur Sanierung® (ATLAS). In Zusammenarbeit von Gewerkschaften, Land und Arbeitgebern
wurden darin Erhaltungs-, Sanierungs- und Privatisierungskonzepte fiir regionale Treuhandunter-
nehmen entwickelt und realisiert. Wissenschaftlich betreut wurde das Projekt vom IMU-Institut fiir
arbeitsorientierte Forschung und Beratung, das in Nirnberg beim Umbruch der Unterhaltungselek-
tronik Erfahrungen mit solchen Ansadtzen gesammelt hatte.

Die Idee dieses Projekts war es, Betriebe zu identifizieren, die sanierungsfahig sind, in einer paritdtisch
oder tripartistisch durch Arbeitgeber, Gewerkschaften und Landesregierung besetzten Kommission
fiir diese Perspektiven zu entwickeln und damit die industriellen Strukturen in Ostdeutschland zu
erhalten. Von der Kommission wurden 215 strukturbedeutsame Betriebe identifiziert, denen man
durch die Entwicklung von Unternehmenskonzepten, durch Beratung von Branchenkenner*innen
und Sachverstandigen helfen und Zeit geben wollte, sich zu sanieren und zu entwickeln.

1997 wurde dieser Ansatz auf Betreiben des konservativen Ministerprasidenten und Mitbestimmungs-
befiirworters Kurt Biedenkopfin der Stiftung Innovation und Arbeit Sachsen (IAS) institutionalisiert.
Ihre Struktur war wiederum paritétisch besetzt. Als Stiftungsgeschaftsfiihrer fungierten ein Gewerk-
schafts- und ein Arbeitgebervertreter. Auch die fiinf eingerichteten Regionalforen und die ihnen
zugeordneten, mit ein bis zwei Stellen ausgestatteten Regionalstellen wurden nach diesem Prinzip
besetzt. In den Regionalforen saf’en Vertreter*innen der ortlichen IG Metall, des DGB, der Arbeit-
geber- und Wirtschaftsverbdnde sowie der regionalen Gebietskdrperschaften. Angesiedelt war die
Stiftung unter dem Dach des sachsischen Wirtschaftsministeriums und finanziert wurde sie durch
Landes- und EU-Mittel. Die beiden Geschaftsfiihrer fungierten laut Visitenkarten als ,,Beauftragte
des sdchsischen Staatsministers fiir Wirtschaft und Arbeit®, was den Zugang zu vielen Prozessen
und Akteur*innen erleichterte und beschleunigte.

Auftrag der Stiftung war es, Firmenkooperationen zur ErschlieBung neuer Produkte, Verfahren und
Markte zu unterstiitzen und damit betriebliche und strukturelle Defizite in Forschung und Entwicklung
sowie im Export abzubauen. Zu diesem Zweck wurden 114 Projekte identifiziert und 26 Leitprojekte
ausgewabhlt. Fiir 19 dieser Projekte wurden Forderantrdge gestellt, von denen 15 bewilligt wurden und
deren Fordervolumen sich auf 9,9 Millionen Mark belief. Des Weiteren wurden 21 Unternehmens-
kooperationen von liber 200 Betrieben initiiert mit dem Ziel, regionale Kompetenzfelder auf- oder
auszubauen. Uber 100 Unternehmen wurden in Fragen der Standortsicherung, bei innovativen
Projekten zur Produkt- und Verfahrensentwicklung sowie zur Markterschlieung durch Sachverstan-
dige beraten, die die Stiftung finanzierte. Auferdem half die Stiftung dabei, regionale Masnahmen
anderer Akteure wie der Treuhand, der Bundesagentur fiir Arbeit, der Banken et cetera abzustimmen.

Sie verfolgte dabei einen Netzwerk- beziehungsweise Clusteransatz, ,,der damals in der regional-

wirtschaftlichen Theoriediskussion, aber nichtin der Realitdt vorhanden war“ (Walter Krippendorf),
und versuchte, Betriebs- und Strukturpolitik miteinander zu verbinden.
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Erfolge und Erfahrungen

D a es keine Endbilanz der Stiftung IAS gibt, lassen sich die Erfolge ihrer Arbeit nur grob skizzieren.
In ihren sechs aktiven Jahren betreute sie 200 bis 250 Unternehmen und trug dort maf3geblich
zur Standorterhaltung und Arbeitsplatzsicherung bei.

Aus den damals geschaffenen Kompetenzfeldern und Netzwerken im Waggon- und Maschinenbau
in Ostsachsen, in der Mikrosystemtechnik und Stahlindustrie im Raum Dresden oder der Textil- und
Automobilindustrie in Stidwestsachsen und weiteren regionalen Wirtschaftskooperationen entwickel-
ten sich die heute erfolgreichen Cluster der Bahnindustrie und des Automobilbaus mit Volkswagen
in Zwickau als Zentrum der Elektromobilitat.

Die proaktive Rolle der IG Metall in den durch die Stiftung initiierten Prozessen trug wesentlich zur
Konsolidierung und Festigung der Mitbestimmung in den sichsischen Betrieben bei. Uber einen lan-
gen Zeitraum konnte die |G Metall sich ,,branchen- und innovationstechnisch ganz vorne profilieren
(Walter Krippendorf). AuRerdem wurde im Rahmen der Stiftung ein Beratungsnetzwerk geschaffen
und Sachverstéandige wurden systematisch fiir betriebliche Restrukturierungsprozesse genutzt:

, , Und dieses Beratungsnetz, das die IG Metall nutzen konnte und intensiv genutzt
hat, hat sich nicht nur auf die Verteidigung und den Ausbau der Mitbestimmung

der Betriebsrdite konzentriert, sondern dariiber hinaus eigene Sanierungsprozesse
angestofien... Die IG Metall und der Betriebsrat waren dadurch in der Lage,
eigenstiindige betriebliche Konsolidierungsprozesse zu initiieren und iiber die
Stiftung finanzieren zu lassen. Die Vorgaben haben wir als Stiftung gemacht

und hatten dadurch natiirlich auch das Definitionsrecht.

GERHARD RICHTER “

Ehemaliger Geschéftsfiihrer der Stiftung
Innovation und Arbeit Sachsen

Auch Betriebsratenetzwerke konnten aus diesem Topf initiiert und begleitet werden: ,,ein wesent-
liches Instrument, das gerade im Hinblick auf Innovations- und Vernetzungsprozesse in der Region
eine wesentliche Rolle gespielt hat“ (Gerhard Richter).

2002 folgte auf den Mitbestimmungsbefiirworter Biedenkopf Georg Milbradt als Ministerprasident,
der ein vollig anderes Verhdltnis zu Gewerkschaften, Industrie- und Strukturpolitik und staatli-
che Interventionen in der Wirtschaft hatte. Die Bedeutung der Stiftung wurde unter seiner Agide
haushalts- und fordertechnisch rasch reduziert. 2005 wurde sie endgiiltig zerschlagen. Dass dies
moglich war, lag auch daran, dass die Stiftung immer aus aktuellen Haushalts- und notorisch knappen
Projektmitteln finanziert worden und es nicht gelungen war, die Arbeit starker zu institutionalisieren
und in halbstaatliche oder 6ffentliche Strukturen zu tberfiihren.
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Was konnen wir daraus fur die heutige
Transformation lernen?

as Beispiel der Stiftung Innovation und Arbeit Sachsen zeigt, welchen wertvollen Beitrag

koordinierte regionale Entwicklungsprozesse zur Schaffung von betrieblichen und regionalen
Perspektiven leisten konnen. Wichtig ist dabei eine Leitmarktorientierung und -bestimmung sowie
die Analyse regionaler Moglichkeiten und Kompetenzen:

, , Was haben wir fiir Kompetenzen in diesen Bereichen? Wie konnen wir
das in Arbeitsgruppen umsetzen? Wie konnen wir Fachkrdiftesicherung
betreiben? Wie konnen wir die Wissenschaft einbinden?

(19

WALTER KRIPPENDORF
IMU-Institut Berlin

Das sind Fragen, die man nach Krippendorfauch in heutigen regionalen Entwicklungsprojekten und
-prozessen stellen muss, die auf einen 6kologischen Umbau der Wirtschaft zielen.

Wichtig fiir die erfolgreiche Arbeit der Stiftung war eine starke Verankerung in der Landespolitik und
die treibende Rolle der IG Metall, die in den paritdtisch besetzten Strukturen zusammen mit den
Arbeitgebern eine herausgehobene Rolle einnahm und nicht nur eine lokale Akteurin untervielen war.
Anzustreben ware laut Protagonisten der Stiftung, in den heutigen Prozessen dieser Art erneut eine
stdrkere Rolle der Sozialpartner zu etablieren. Das Beispiel der Stiftung zeigt aber auch, wie wichtig
es ist, solche Strukturen und Prozesse stdrker zu institutionalisieren und zumindest perspektivisch
unabhdngig von Projektfinanzierung und aktuellen Haushaltsbudgets zu machen.

Der Umbruch der Wirtschaft im Osten nach der Vereinigung war sicher ein Strukturbruch von be-
sonderer Tragweite. Um seine sozialen Folgen abzufedern, kamen die arbeitsmarktpolitischen
Instrumente des Strukturkurzarbeitergelds und der Arbeitsbeschaffungsmafinahmen in einem nie
gekannten Umfang zum Einsatz und haben in betrdchtlichem Ausmaf dazu beigetragen, die damit
einhergehenden Arbeitsmarktprobleme sozial vertraglich abzufedern.® Massive Einbriiche und sich
nur langsam entwickelnde Beschaftigungsalternativen erschwerten es zusatzlich, die Instrumente
gezielt fiir Qualifizierung und regionale Entwicklung zu nutzen. Angesichts der massiven Struktur-
schwéche dienten viele Qualifizierungen und ABMs eher der sozialen Befriedung. Die besondere
Lage damals erschwert Riickschliisse auf die heutige Situation.

Strukturwandelprozesse treten im Gegensatz zur Situation nach der Wende, in der der massive Umbruch

einer ganzen Volkswirtschaft bewdltigt werden musste, in der Regel eher sektoral und/oder regional
begrenzt auf. In solchen Konstellationen, mit denen wir es heute etwa in den vom Verbrennermotor

L

8 Zu diesen und den folgenden Ausfiihrungen und Zahlen vgl. Seifert 1994.
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abhangigen Teilen der Automobilindustrie zu tun haben, kann etwa die Verbindung von Kurzarbeit
und Qualifizierung deutlich besser helfen, die Anpassung von Qualifikationen an neue Aufgaben,
Produkte und Technologien im Betrieb oder die berufliche Umorientierung zu unterstiitzen.

Aus den Erfahrungen der Vergangenheit lasst sich hierfiir einiges lernen. Nach Seifert

» sollten die Zeitrdume fiir Kurzarbeit moéglichst iiberschaubar zu planen sein und die Curricula
der nicht immer abschéatzbaren Dauer von Kurzarbeit gerecht werden kdnnen.

» sollten rechtzeitig Qualifizierungspldne entwickelt werden, die sich an den bildungsbiografischen
Voraussetzungen der potenziellen Teilnehmenden orientieren, und diese frithzeitig ausgewahlt
werden, um Barrieren abzubauen und bei Bedarf Orientierungskurse vorzuschalten.

» sollte die Férderung von Qualifizierungen fiir betriebliche Bedarfe an das Vorhandensein
betrieblicher Sanierungs- und Umstrukturierungspldne gebunden sein.

» sollte den betrieblichen Interessenvertretungen ein Initiativrecht zugesprochen werden, Kurz-
arbeit und WeiterbildungsmafRnahmen anstof3en zu kénnen.8

Weiterhin regt Seifert an, vor allem fiir kleine und mittlere Unternehmen Berater*innen einzusetzen,
die bei der Planung, Beantragung, Organisierung und Durchfiihrung von Kurzarbeit und Qualifizie-
rung unterstitzen.

Hier setzt auch das Projekt der IG Metall an, Betriebsrat*innen zu Weiterbildungspromotor*innen

auszubilden, die besonders weniger weiterbildungsaffine Beschaftigte dabei unterstiitzen, sich
weiterzuqualifizieren.

e

& Ebd., S.113.
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BESCHAFTIGUNGS-
SICHERUNG DURCH
ARBEITSZEITVERKURZUNG
IN DEN 1990ER-JAHREN

Ein weiteres wichtiges Mittel, um in Krisen- und Strukturwandelsituationen
Beschiftigung zu sichern, ist neben Kurzarbeit und Qualifizierung die Verkiirzung
von Arbeitszeit. Sie wurde in der Vergangenheit bereits mehrfach erfolgreich genutzt,
um Industriearbeitspldtze zu sichern, und wird es aktuell wieder.?>* Nach dem Motto
»Stunden entlassen statt Menschen* wird dabei das geschrumpfte Arbeitsvolumen
solidarisch auf die vorhandene Belegschaft verteilt. Das prominenteste Beispiel fiir

diesen Ansatz ist die Viertagewoche bei Volkswagen in den 1990ern.2¢

Ausgangslage

D er Abschluss des ,Tarifvertrags zur Sicherung der Standorte und Beschaftigung der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer“, mit dem in den westdeutschen Werken der Volkswagen AG die jahres-
durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit auf 28,8 Stunden abgesenkt wurde, markiert das Ende
einer Krisenphase des VW-Konzerns, die von 1988 bis 1993 dauerte.®” Ihren Hintergrund hatte diese

L

8 |m Frithsommer 2020 wurde etwa bei ZF eine Arbeitszeitverkiirzung um bis zu 20 Prozent mit teilweisem Lohnausgleich vereinbart und
dadurch wurden 10 000 Arbeitsplatze gesichert (vgl. Buchenau, Martin-W./Tyborski, Roman: ZF kiirzt Arbeitszeit und verzichtet auf
Kiindigungen — Druck auf Conti wéchst, in: Handelsblatt, 24. Juli 2020).

8 Die folgenden Ausfihrungen basieren auf der im Weiteren angegebenen Literatur sowie einem Interview mit Stephan Krull, ehemaliger
Betriebsrat und Mitglied der Tarifkommission bei Volkswagen.

87 Vigl. Hielscher, Volker/Hildebrandt, Eckhart 1999: Zeit fiir Lebensqualitat: Auswirkungen verkirzter und flexibilisierter Arbeitszeiten auf die
Lebensfiihrung, Berlin: edition sigma, S. 29 — 31, sowie Peters, Jirgen 1994: Modellwechsel. Die I1G Metall und die Viertagewoche bei VW,
Gottingen: Steidl-Verlag.
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in Investitions- und Absatzstrategien der multinationalen Automobilkonzerne, die weltweit zu Uber-
kapazitaten und Verdrangungswettbewerb gefiihrt hatten. Verschéarft wurde diese Strukturkrise durch
eine akute Konjunkturkrise, die 1993 in Westeuropa zu einem Absatzeinbruch von circa 20 Prozent
fiihrte. Der Konzern erlitt daraufhin einen Rekordverlust von 2 Milliarden Mark.

DAS VOLKSWAGEN-WERK IN WOLFSBURG

i

|
|

s

e

© iStock.com/TBE

Hier bestimmte in den 1990er-Jahren die Viertagewoche den Takt des Werks und der gesamten Stadt.

Das Grundproblem des Unternehmens wurde seitens des Managements in einem hohen Personal-
tiberhang gesehen, der allerdings nicht allein durch die wirtschaftliche Rezession begriindet war,
sondern sich durch verstarkte Rationalisierungsinvestitionen seit Ende der 1980er-Jahre, die Verrin-
gerung der Fertigungstiefe und vielfaltige Manahmen der Produktivitdts- und Ablaufverbesserung
aufgebaut hatte. Analysen des Personalmanagements unter Vorstand Peter Hartz ergaben im Sommer
1993, dass in den kommenden zwei Jahren rund 30 000 der 108 000 Beschaftigten iiberfliissig sein
wiirden, davon allein 15 000 am Stammsitz Wolfsburg.

56



BESCHAFTIGUNGSSICHERUNG DURCH ARBEITSZEITVERKURZUNG IN DEN 1990ER-JAHREN

Dieses Problem war fiir die Unternehmensleitung nicht einfach mit der Entlassung einer entsprechen-
den Zahlvon Beschaftigten zu losen, weil im kooperativen Steuerungsmodell des Konzerns unter Be-
teiligung der Landesregierung und der Spitze der G Metall eine schlichte Abwéalzung der Krise auf die
Beschaftigten nicht durchsetzbar gewesen ware. Massenentlassungen hatten zudem das betriebliche
Vertrauens- und Kooperationsverhaltnis auf langere Zeit zerstoért und die Motivation der Beschéftigten
beeintrachtigt, der gerade in dieser Phase der Umstrukturierung besondere Bedeutung beigemessen
wurde. Innerbetrieblich ware auerdem aufgrund der notwendigen Sozialauswahl eine vorrangige
Entlassung der jungen (und hoher qualifizierten) Beschéftigten und damit eine Verschlechterung
der Qualifikationsstruktur und Leistungsfahigkeit zu erwarten gewesen. Zudem waren kurzfristige
Sozialplanausgaben in Milliardenhdhe angefallen.

Ansatze und Instrumente

I n dieser Situation einigten sich Konzernspitze und gewerkschaftliche Verhandlungspartner*innen
in kurzer Zeit auf das Konzept der ,,beschiftigungssichernden Arbeitszeitverkiirzung* — bekannt
geworden als VW-Modell oder Viertagewoche.

Der zundchst auf eine Laufzeit von zwei Jahren befristete Tarifvertrag enthielt im Wesentlichen
folgende sechs Grundelemente:

» Dietariflichen Arbeitszeit wurde um 20 Prozent von 36 auf durchschnittlich 28,8 Wochenstunden
gesenkt.

» Die 28,8 Wochenstunden sollten laut Vertragstext auf vier Tage in der Woche verteilt werden.
Je nach betrieblichem Bedarf wurden jedoch in den einzelnen Werken andere Varianten der
Verkiirzung der Tages-, Wochen- oder Monatsarbeitszeit ermdglicht.

> Es gab einen teilweisen Lohnausgleich mit konstanten Monatsentgelten bei Verringerung des
Jahreseinkommens um durchschnittlich 16 Prozent.

» Um die Monatsentgelte nicht absenken zu miissen, wurde die 35-Stunden-Woche vorgezogen,
Tariferh6hungen verschoben und das Urlaubsgeld sowie die Jahressonderzahlungen auf die
Monatsentgelte umverteilt.

» Die Arbeitszeiten wurden durch die Moglichkeit der Ausdehnung individueller wéchentlicher
Arbeitszeit auf bis zu 38 Stunden ohne Uberstundenzuschlige flexibilisiert.

» Betriebsbedingte Kiindigungen wurden fiir die zweijdhrige Laufzeit des Tarifvertrags ausge-
schlossen.8®

Ferner umfasste die Tarifvereinbarung ein Blockzeitmodell, das die Nutzung freier Zeitblécke fiir Quali-
fizierung vorsah. Diese Vereinbarung wurde jedoch nicht umgesetzt, weil sich die Arbeitsverwaltung
seinerzeit nicht darauf einlie, die Qualifizierung der Beschaftigten in den Freistellungszeiten tiber
Kurzarbeitergeld zu finanzieren. Auch das sogenannte Stafettenmodell, das einen gleitenden Einstieg

L

8 Siehe IG Metall-Vorstand 2003: Unternehmenskrise = Arbeitsplatzabbau ... ,Es geht auch anders!” Der Tarifvertrag Beschaftigungssicherung
in der Praxis, Diskussionsbeitrage zur Tarifarbeit im Betrieb, Griine Reihe Nr. 11, S. 6 ff.
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fiir Fachkréfte, die gerade ihre Ausbildung abgeschlossen hatten, mit reduzierter, sich aberaufbauender
Arbeitszeit vorsah und im Gegenzug einen gleitenden Ausstieg dlterer Beschaftigter {iber eine kon-
tinuierliche Reduzierung der Arbeitszeit, kam in der Praxis kaum zum Tragen. Stattdessen wurde
1997 eine beschaftigungswirksame Vereinbarung zur Altersteilzeit getroffen, die es Beschaftigten
erlaubte, ab 57,5 Jahren in den Ruhestand zu gehen.

Der Tarifvertrag galt ausnahmslos fiir alle in den inldandischen VW-Werken tariflich Beschaftigten,
unabhdngig von der sehr unterschiedlichen Auslastung einzelner Unternehmensbereiche und Pro-
duktionsstandorte. Diese hohe Allgemeinverbindlichkeit war eine wesentliche Voraussetzung fiir
die Akzeptanz des Abschlusses. Sie fiihrte jedoch in der Praxis auch dazu, dass die ,,Viertagewoche*
sehrunterschiedlich umgesetzt wurde und auf betrieblicher und Abteilungsebene unter Beteiligung
der betrieblichen Interessenvertretungen und der Vertrauensleute der IG Metall eine Vielzahl von
Arbeitszeitmodellen geschaffen wurden, die der jeweiligen Situation vor Ort beziehungsweise in
den verschiedenen Bereichen Rechnung trugen.

Am Ende einer rund dreimonatigen Planungs-, Koordinierungs- und Verhandlungsphase standen
rund 150 verschiedene Arbeitszeitmodelle, die sich an drei Grundformen der Arbeitszeitverkiirzung
orientiert:

» derViertagewoche mit einem regelméfiigen oder rollierenden freien Tag
» der Fiinftagewoche mit verkiirzter Tagesarbeitszeit
» der Fiinftagewoche mit regelmafiigen zu Wochenblocken zusammengefassten Freischichten®

Die Arbeitszeitverkiirzung ging also mit einer erheblichen Flexibilisierung der Arbeitszeit einher,
umso mehr als bei der Fortschreibung des Tarifvertrags 1995 neben der Absenkung der wochent-
lichen Arbeitszeit auf bis zu 28,8 Stunden auch die Moglichkeit geschaffen wurde, diese bis auf
38,8 Stunden zu erhdhen, ohne dass Uberstundenzuschlige gezahlt werden mussten.

Erfolge und Erfahrungen

it dem Abschluss des Tarifvertrags zur Beschaftigungssicherung im Dezember 1993 wurden
N\ Massenentlassungen vermieden, indem das verbleibende Arbeitsvolumen auf alle Beschaf-
tigten umverteilt wurde. Entlassungen konnten so vermieden und 30 000 Arbeitspldtze gerettet
werden. Der Ausschluss betriebsbedingter Kiindigungen kam einer Arbeitsplatzgarantie fiir alle
Beschaftigten von Volkswagen gleich. Das war nicht nur fiir Kolleg*innen bei VW von existenzieller
Bedeutung, sondern auch ein politisches Signal: Ein flihrendes deutsches Unternehmen nahm trotz
erheblicher Personaliiberhdange keine Entlassungen vor und trug durch alternative Losungsansatze
zur Stabilitdt des regionalen Arbeitsmarkts bei.?®

e

8 Vgl ebd,, S.32.
0 Vigl. hierzu sowie zum Folgenden ebd., S. 6 .
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In der Umbruchphase der 1990er-Jahre war der 28,8-Stunden-Tarifvertrag in den westdeutschen
Werken der Volkswagen AG ,,ein in der GroBindustrie einmaliges Beispiel fiir die betriebliche
Umverteilung von Arbeit und Einkommen und die Sicherung von Arbeitspldtzen. Er kniipft an die
sozialpartnerschaftliche Tradition im Unternehmen an und gilt auch international als ein Modell fiir
eine gelungene solidarische Beschaftigungssicherung in der Krise“, urteilten Ende der1990er-Jahre
zwei renommierte Forscher des Wissenschaftszentrums Berlin.*" Die Reaktionen auf den Abschluss
in der Offentlichkeit waren denn auch durchweg positiv. Das ,VW-Modell“ oder die Viertagewoche
galt weithin als ,,beispielhaftes Krisenmanagement in arbeitsmarktpolitisch schwierigen Zeiten*.*?
Auch in der Belegschaft war die Akzeptanz gegeniiber der Viertagewoche hoch.”?

Mit der Vereinbarung wurden verschiedene Ziele erreicht:

» Mit Inkrafttreten der Arbeitszeitverkiirzung wurden die Personalkosten mit sofortiger Wirkung
gesenkt und das Unternehmen entlastet.

» Kosten flir Aufhebungsvertrdage, Kurzarbeit oder betriebsbedingte Kiindigungen wurden vermieden.

» Eingespielte Produktionsstrukturen und leistungsfahige junge Mitarbeiter*innen blieben dem
Unternehmen erhalten.

Eine zentrale Voraussetzung fiir den Erfolg und die Akzeptanz der Viertagewoche unter den
VW-Beschiéftigten war, dass die Monatseinkommen trotz nicht unbedeutender Einbufien bei ande-
ren Einkommensbestandteilen stabil gehalten wurden. Die Einkommensverluste wurden von den
Beschaftigten und ihren Familien wesentlich durch eine sparsame und planerische Haushaltsfiih-
rung aufgefangen, ohne dass das Konsumniveau wesentlich abgesenkt werden musste. Der relativ
hohe Lebensstandard gerade der VW-Beschdftigten in den mittleren Altersgruppen wurde durch die
Einkommensverringerung nicht grundsatzlich infrage gestellt.*

Zwei weitere Merkmale des VW-Modells trugen dazu bei, dass es in der Belegschaft und in der
Offentlichkeit eine breite Unterstiitzung fand: Zum einen betraf die Absenkung von Arbeitszeiten und
Einkommen alle Mitarbeiter*innen und wurde damit als Modell fiir eine solidarische Umverteilung
von Arbeitszeit und Einkommen verstanden. Eine Spaltung der Belegschaft in Gewinner*innen und
Verlierer*innen wurde vermieden.

Das war ein Muss fiir die IG Metall - und das ist, glaube ich, auch fiir die

, , Gegenwart wichtig -, dass alle Beschdiftigten einbezogen werden sollten. Es sollte
keine Mehrklassengesellschaft im Betrieb entstehen... Es sollte nicht jene geben, die
lange arbeiten, moglicherweise auch weiter ihr altes Entgelt bekommen, und
andere, die kiirzer arbeiten miissen und weniger Geld bekommen. Das war eine der
Bedingungen von IG Metall und Betriebsrat und das ist auch durchgesetzt worden.

STEPHAN KRULL “
Ehemaliger Betriebsrat und Mitglied der

Tarifkommission bei Volkswagen Wolfsburg

L o

1 Vgl. Hielscher/Hildebrandt 1999.

92 \gl. Jurgens, Kerstin/Reinecke, Karsten 1998: Zwischen Volks- und Kinderwagen. Auswirkungen der 28,8-Stunden-Woche bei der VW AG
auf die familiale Lebensfiihrung von Industriearbeitern, Berlin: edition sigma.

% Vigl. Promberger, Markus/Rosduischer, Jorg/Seifert, Hartmut u. a. 1996: Beschaftigungssicherung durch Arbeitszeitverkiirzung, Berlin: edition sigma.

% Vgl. Hielscher/Hildebrandt 1999, S. 247 f.
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Zum anderen blieb durch die Anlage des Modells der gewohnte Arbeitszeitstatus erhalten: Die
28,8 Wochenstunden galten als Vollzeit und damit als kollektive Normalitat.>

Das neue Zeitregime fiihrte dazu, dass sich vor allem am Stammsitz Wolfsburg, wo der Lebens-
rhythmus der Stadt stark durch den Takt des VW-Werks vorgegeben wird, das Leben veranderte. Der
spdtere Beginn der Frithschicht (7.00 statt 5.30 Uhr), das frithere Ende der Spatschicht (19.00 statt
22.30 Uhr) sowie das um den Freitag verlangerte Wochenende oder rollierende freie Tage sorgten
fiir einen Zugewinn an Lebensqualitat.

Das war fiir alle Beschdiftigten eine unglaubliche Erfahrung... Man ist morgens
nicht mehr erschlagen aus dem Tiefschlaf zur Arbeit gefahren. Man ist abends
nicht fix und fertig nach Hause gekommen. Sechs Stunden: locker! Im Sommer
war es abends nach der Spditschicht noch hell. Man konnte noch in den Garten

gehen, es war noch Leben in der Stadt. Die Erfahrung, mehr Zeit zu haben, einen
zusdtzlichen freien Tag in der Woche oder nur sechs Stunden am Tag: Das wurde

von den Kolleginnen und Kollegen sehr wohl als Befreiung empfunden und die

waren auch sauer, als das 2014 wieder riickgdngig gemacht wurde.

STEPHAN KRULL “

Ehemaliger Betriebsrat und Mitglied der
Tarifkommission bei Volkswagen Wolfsburg

Allerdings wurde die 28,8-Stunden-Woche in der Reinform einer Viertagewoche oder eines Sechs-
stundentags nicht an allen Standorten und {iber den ganzen Zeitraum so praktiziert. An vielen
Standorten und in verschiedenen Bereichen galt eine Vielzahl von unterschiedlichen flexiblen
Arbeitszeitmodellen, die die Arbeitszeitverkiirzung {iberlagerten und dazu fiihrten, dass die von man-
chen erhofften positiven Auswirkungen auf Lebensfiihrung, Familienalltag sowie die Arbeitsteilung
zwischen den Geschlechtern begrenzt blieben.?® Auch minderten die zunehmende Flexibilisierung
derArbeitszeit und die mit Anziehen der Konjunktur vermehrten Uberstunden die Qualitit des durch
die 28,8-Stunden-Woche gewonnenen Zeitwohlstands teilweise deutlich.

Erst 2014 kehrte Volkswagen offiziell zur 35-Stunden-Woche zuriick, behielt aber eine Vielzahl flexibler
Arbeitszeitmodelle bei. Auch der Ausschluss betriebsbedingter Kiindigungen wurde aufrechterhalten.

Die Viertagewoche bei VW hat bis heute Pionierfunktion fiir die gesamte Metallindustrie, nicht nur
als attraktives betriebliches Beispiel, sondern auch als Vorlage fiir Veranderungen im Flachentarif-
vertrag. Denn mit dem 1993/1994 in der Metall- und Elektroindustrie ausgehandelten Tarifvertrag zur
Beschéftigungssicherung erhielten die Betriebsparteien auch auf Basis des Flachentarifvertrags die
Moglichkeit, durch eine freiwillige Betriebsvereinbarung die seinerzeit giiltige regelmafiige wochent-
liche Arbeitszeit von 36 auf bis zu 30 Stunden herunterzufahren, wenn Massenentlassungen sonst

e

% Vgl. IG Metall-Vorstand 2003, S. 8.
% Vgl. hierzu wiederum Hielscher/Hildebrandt 1999 sowie Jiirgens/Reinecke 1998.
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Fiir die Beschiiftigten der VW AG

Movember 1993

Einigungsvorschlag bei YW: 4-Tage-Woche ab 1. Januar 1994

Sichere Jobs

Es wird bel VW keine betriebsbedingten Kindigungen
geben! Die Arbeilsplitze der 100000 VW-Beschéftigten
bleiben 1984 und 1995 gesichert! Durch die Einflhrung der
4-Tage-Woche am 1. Januar 1994 werden Massenent-
fassungen verhindert!

Das ist die wichligste Botschaft der insgesamt 40stlindigen
Marathonverhandlungen mit VW. Der Durchbruch kam im
finften Tarifgesprach am 25. November in Hannover mor-
gens gegen 4 Uhr. Noch tags zuvor standen die Verhand-
tungen durch unierschiedliche Kostenbeweriungen kurz
vor dem Scheitern.

Doch dann lenkte VW ein und war bereit, einen eigéenen Bel-
trag zu leisten, um die 20prozentige Einkommensilcke
durch die radikale Arbeltszeitverkiirzung auf 28,8 Stunden
die Woche zu fillen: Etwa die Ubernshme des vollen Lohn-
pusgleichs durch das Vorziehen der 35-Stunden-Woche,
-wrobel ¢in Teil mit den Erholungsfrelzeiten verrechnet wird.

Dabei Ist os der Verhandlungskommission der IG Metall ge-
fungen, das monatliche Einkommen der Arbeitar und Ange-
steliten zii sichemn. Es wird trotz der gewaltigen Verklirzung
der Arbeitszeit um Uber sieben Stunden die Woche aut
einen Streich keine Abstriche beim Monatsentgelt geben?
Bezirksleiter Jiirgen Peters: ,Unser Ansatz war es, dle Ar-
beitszeit abzukaufen und alle tariflichen Regelungen, die
wir fiir geeignet halten, um Beschiftigung zu sichern, in die
Waagschale zu werfen.”

Wichtign Voraussetzung: Die Regelungen gelten fir alle.
Mit diesem Einigungsvorschiag sind die Eckpunkte zur Ver-
hinderung von 30000 Massenentiassungen gesetzt. Eine
Relhe von Einzelfragen miissen noch gekidrt und verhan-
delt werden. Die Taritkommission wird am 28, November
rusammenkommen und Uber das Ergebnis beraten.

Die wichtigsten Verlinderungen in der Grafik unten auf
elnen Blick. ({Fortsetzung auf der Rickseite)

Die Liicke gefiillt

20 Prozent Absenkung der Arbeitszelt be-
deutet nicht 20 Prozent Absenkung des Ein-

Wie das Mon i er

gruppe F.
4099 DM

3270 DM

halten bleibt, zeigt dos Beisplel der Entgelt-

Monatsentgell F bel
36 Stunden
bel 28,8 Stunden

820 DM
+143 DM

+ 41 DM
+204 DM
+274 DM
+1668 DM

20 Prozent Einsparung

3,6 Prozent Tarlferh&hung
vom 1, 11. 1993

ein Prozent vorgezogene
Taritarh&hung

Vorzlehen 36-Stunden-Woche
+ VW-Beitrag

Umvertellung Juohrea.
sonderzahluny

Umwandlung Urloubsgeld

4000 DM

Monatalohn ab 1, 1, 1004

Ziel erreicht: Monatsentgelt
+ Beschaftigungssicherung

Die Elernente aul einen Blick, die das Monatseinkommen absichem.

1. 3,6 Prozent: Fur die fillige Tariferhdhung zum 1. 11. 1983 wird Arbaltazeit
gekauft.

2. Eln Prozent: Vorgnll auf die Tarlferhdhung zum 1. . 1984,

3, 36 Stunden: Die 35-Slunden-Woche mit vollam Lohnausglelch wird vor
gezogen.

4, Erholungsfreizeiten: Die Erholungsirelzeiten werden ausgakauft und mit
elnam Tell des Lohnausglelehs der 95-Stunden-Wocha verrechnal,

5. Jahressonderzahlung: Sle wird ab 1. 1. 1984 in monatlicha Zahlungen
umgewandeit,

2 994 In monatiche
6 Urlaubsgeld: Ein Teil dos Urlaubsgeldes wirdab 1, 1. 139‘ "
Zahhmuun?lrnuuwumle!l Der restliche Tell wird als einheitlicher Beliag for

alle In gleicher Hale von 764 Mark pro Jahr 1894 und 1995 ausbazahil

e st it T i

FLUGBLATT DER
|G METALL ZUR
TARIFEINIGUNG AUF
DIE VIERTAGEWOCHE

Mit diesem Flugblatt wurden

die VW-Beschiftigten im
November 1993 iiber die Tarif-
einigung zur Viertagewoche
informiert. Die Berechnung zeigt,
wie die Monatsentgelte stabil
gehalten werden konnten.

unvermeidbar wadren — im entscheidenden Unterschied zum VW-Modell jedoch ohne verbindlichen
teilweisen Entgeltausgleich. Auf Basis dieses Tarifvertrags wurden betriebliche Losungen moglich, die
in vielen Unternehmen der IG Metall erfolgreich genutzt wurden und werden, um Beschaftigung zu
sichern oder Belegschaften durch die Ermoglichung von Neueinstellungen zu verjiingen.”

L

7 Zur Nutzung des Tarifvertrags zur Beschaftigungssicherung (TV Besch) allgemein vgl. Arbeitnehmerkammer Bremen 2012: ,Weniger ist
mehr!* Aktuelle Modelle gelungener Arbeitszeitverkiirzung, S. 87 ff., zum Beispiel Thyssen-Krupp Steel, wo Arbeitszeitabsenkung genutzt

wurde, um die Belegschaft zu verjiingen, vgl. ebd., S. 81ff.
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Was konnen wir daraus fur die heutige
Transformation lernen?

ie Verkiirzung der Wochenarbeitszeit bei Volkswagen Mitte der 1990er-Jahre im Schnitt auf
D vier Tage hat sich als effektives Mittel zur Beschiftigungssicherung erwiesen. Das gesunkene
Beschaftigungsvolumen konnte solidarisch umverteilt, die Personalkosten kurzfristig gesenkt wer-
den. Betriebsbedingte Kiindigungen und Kosten fiir Entlassungen wurden vermieden, Fachkrdfte
im Unternehmen gehalten, eingespielte Produktionsstrukturen und personelle Flexibilitatsreserven
erhalten. Auch gesellschaftlich betrachtet war der Tarifvertrag zur Viertagewoche ein Erfolg: Denn
30 000 Entlassungen hatten ganze Regionen um die westdeutschen VW-Werke schmerzhaft getrof-
fen, zum Verlust von Kaufkraft gefiihrt und die 6ffentlichen Kassen infolge Arbeitslosigkeit erheblich
belastet. Das konnte durch das VW-Modell verhindert werden.

Eine Voraussetzung fiir sein Zustandekommen war: Beide Seiten mussten bereit sein, sich zu bewegen
und mit Tabus zu brechen:*® Die IG Metall musste zugunsten der Beschéftigungssicherung vom bis
dahin verfolgten arbeitszeitpolitischen Prinzip des vollen Lohnausgleichs abriicken. Volkswagen
hingegen erkannte im Gegensatz zur damaligen Politik der Unternehmerverbdande die Beschifti-
gungswirksamkeit von Arbeitszeitverkiirzung an.

Fiir die Akzeptanz der Viertagewoche bei den Beschaftigten war wichtig, dass die Arbeitszeitver-
kiirzung fiir alle galt und die Monatsentgelte durch Teillohnausgleich und Umwandlung anderer
Entgeltbestandteile und Verteilungskomponenten stabil gehalten werden konnten.

Der Gewinn an Zeit durch Viertagewoche beziehungsweise Sechsstundentag und die damit verbun-
dene andere zeitliche Lage von Schichten wurde von den Beschaftigten als subjektiver Zugewinn
an Lebensqualitét erlebt, vor allem in der Phase und den Bereichen, in denen eine ldngerfristige
Verldsslichkeit und Planbarkeit des Zeitgewinns gegeben war. Bei aktuellen Modellen der Arbeits-
zeitverkiirzung ist es deshalb wichtig, dies im Auge zu behalten und durch die Ausgestaltung neuer
betrieblicher Arbeitszeitmodelle zu gewahrleisten.

Das Beispiel der Viertagewoche bei Volkswagen zeigt schliefilich, dass Arbeitszeitverkiirzung zur
Beschéftigungssicherung auch trotz einer politisch ungiinstigen ,,GroBwetterlage” méglich ist, wenn
die betrieblichen und tarifpartnerschaftlichen Akteur*innen bereit sind, gemeinsam alternative Wege
zu Massenentlassungen zu gehen. Denn zum Zeitpunkt der Vereinbarung der Viertagewoche bei VW
wurde aus dem Lager der Arbeitgeber*innen und von der Bundesregierung eher eine Verlangerung
derArbeitszeiten, eine Senkung des Lohnniveaus und die sozialstaatliche Deregulierung als Weg zu
Wachstum und zur Lésung der Arbeitsmarkkrise favorisiert.®” Davon hob sich dervon den Akteur*innen
aufseiten des Unternehmens, des Betriebsrats und der IG Metall kooperativ ausgehandelte und
solidarische Weg der Beschéftigungssicherung bei Volkswagen als liberraschende und erfreuliche
Innovation ab, die auch heute noch Modellcharakter fiir andere Betriebe haben kann.

L

% Vigl. wiederum Hielscher/Hildebrandt 1999, S. 33.
% Vgl.ebd.,5.321.
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BEWALTIGUNG DER
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Die Auswirkungen der Finanzmarktkrise 2008/2009 auf die Realwirtschaft konnten
dank entschiedener wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischer staatlicher Interventionen
begrenzt werden. Konjunkturimpulse, eine offensive korporatistische Krisenbewilti-
gung und Kurzarbeit halfen Beschiftigung zu sichern, Fachkréfte in den Betrieben zu

halten und Beschiftigte vor Arbeitsplatzverlust zu bewahren.

Ausgangslage

Is im September 2008 die US-amerikanische Investmentbank Lehman Brothers infolge einer

durch den Handel mit faulen Immobilienkrediten ausgelésten Kettenreaktion zusammenbrach,
[0ste dies in vielen Industriestaaten eine tiefe Rezession aus. Auch in Deutschland war der Wirt-
schaftseinbruch heftig. Das Bruttoinlandsprodukt schrumpfte 2009 um fast sechs Prozent. Es war
bis dahin die heftigste Rezession seit Ende des Zweiten Weltkriegs.

Doch der Arbeitsmarkt tiberstand die Krise relativ gut. Die Zahl der Arbeitslosen erhdhte sich im
Jahresdurchschnitt nur um 150 000 und ging ab 2010 wieder deutlich zuriick.
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ABB. 7: WIRTSCHAFTSKRAFT UND BESCHAFTIGUNG IN DER FINANZMARKTKRISE
Entwicklung 2008/2009 von Basiswert 100 %

Beschaftigte
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> Quelle: Diekmann, Florian/Bidder, Benjamin 2020: Kurzarbeit gegen die Coronakrise. Die Angst vor der Riickkehr der Arbeitslosigkeit, in:
Der Spiegel, 10. Madrz 2020.

Die Abbildung zeigt, dass die Beschdftigung trotz des deutlichen wirtschaftlichen Einbruchs fast stabil gehalten werden konnte. Dazu trug
Kurzarbeit ganz wesentlich bei (siehe auch Abb. 8, S. 66).

Ansdtze und Instrumente

ass der Arbeitsmarkt von der Krise wenig betroffen war, lag an wirtschaftlichen Stabilisatoren
D und Unterstiitzungsmafinahmen, die der Staat erfolgreich einsetzte: Kredite und Biirgschaf-
ten, Kurzarbeit und betriebliche Mdglichkeiten der Arbeitszeitflexibilisierung sowie Konjunktur-
programme kamen dabei in groem Stil zum Einsatz.

Kredite und Garantien fiir Banken und Unternehmen

Unter dem Dach des ,Wirtschaftsfonds Deutschland“ (Deutschlandfonds) wurden insgesamt
115 Milliarden Euro bereitgestellt, um der stockenden Darlehensvergabe von Banken an Unternehmen
wieder Schwung zu verleihen. Davon waren 40 Milliarden Euro fiir Kredite vorgesehen, die von der
bundeseigenen Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) refinanziert wurden, und 75 Milliarden Euro
fiir vom Bund gedeckte Biirgschaften, die von den Férderbanken der Lander vergeben wurden.'®

L

100" \gl. Haas, Christine/Seibel, Karsten 2020: Viel soll viel helfen — was uns die letzte groRe Krise lehrte, in: Die Welt, 13. Marz 2020.
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Nach KfW-Angaben nahmen in den Jahren 2009 und 2010 insgesamt 4830 vor allem kleinere und
mittlere Unternehmen Kredite in Hohe von 13,5 Milliarden Euro in Anspruch, wodurch insgesamt
1,2 Millionen Arbeitspldtze gesichert worden seien.

Dass es nicht mehr waren, lag unter anderem an den strikten Férderbedingungen: Unternehmen
mussten nachweisen, dass sie zum 1. Juli 2008 noch keine wirtschaftlichen Probleme hatten und
iber eine ausreichende Bonitat verfiigten.

Kurzarbeit

Der zweite wichtige Stabilisator fiir die Wirtschaft war die Kurzarbeit, deren Inanspruchnahme in
der Finanzkrise deutlich erleichtert wurde, sodass das Instrument in groRem Umfang zum Einsatz
kam und helfen konnte, Beschiftigte in den Betrieben zu halten.

Kurzarbeit verfolgt im Kern eine doppelte Zielsetzung: In konjunkturbedingten Krisenphasen unter-
stiitzt sie einerseits die Arbeitgeber, indem statt des Entgelts ganz oder anteilig Kurzarbeitergeld
gezahlt wird und so die Arbeitgeber finanziell entlastet werden. Andererseits hilft sie den Beschiftig-
ten, indem Arbeitspladtze erhalten und Einkommen gesichert werden kdnnen. Insgesamt sollen so die
Voraussetzungen geschaffen werden, um bei verbesserter Wirtschaftslage mit der eingearbeiteten
Belegschaft wiederzuralten vollen Leistung zurlickzukehren (siehe Kapitel ,,Die Transformation der
ostdeutschen Wirtschaft nach der Vereinigung®, S. 42 ff.).

Bedingung fiir Kurzarbeitergeld ist normalerweise, dass es sich um einen voriibergehenden Arbeits-
ausfall aus wirtschaftlichen Griinden handelt und mindestens ein Drittel der Beschaftigten von einem
Entgeltausfall betroffen ist, der mehr als 10 Prozent des monatlichen Bruttoentgelts betragt. Dann
zahlt die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) Beschaftigten aus der Arbeitslosenversicherung bis zu zwolf
Monate 60 Prozent des Verdienstausfalls (bei Alleinstehenden) oder 67 Prozent (bei Beschaftigten mit
Kindern). Pl6tzlich beginnende — und vom einzelnen Betrieb nicht zu verantwortende — Konjunktur-
dellen gehoren zu den klassischen Fallen, fiir die das Kurzarbeitergeld geschaffen wurde.

Im Finanzkrisenjahr 2009 wurden — auch auf massives Betreiben der IG Metall, die das Motto ,,Mit
allen durch die Krise* ausgegeben hatte — die Regelungen fiir das Konjunktur-KuG deutlich erleichtert.

Damit war nicht mehr erforderlich, dass mehr als ein Drittel derim Betrieb Beschaftigten von erheb-
lichem Arbeitsausfall betroffen war. Das Kurzarbeitergeld konnte fiir einzelne Beschiftigte beantragt
werden, wenn diese infolge des Arbeitsausfalls einen Entgeltausfall von mehr als 10 Prozent des
Bruttoentgelts erlitten. Minusstunden auf Arbeitszeitkonten waren keine Voraussetzung fiir die
Gewdhrung des Kurzarbeitergelds mehr. Ab dem 1. Januar 2008 durchgefiihrte voriibergehende
Anderungen der Arbeitszeit aufgrund von Beschiftigungssicherungsvereinbarungen wirkten sich
nicht negativ auf die Hohe des Kurzarbeitergelds aus. Auch der Einsatz von Leiharbeitnehmer*innen
musste nicht beendet werden und befristete Arbeitsvertrage nicht auslaufen, um fiir die Stammbeleg-
schaft Kurzarbeitergeld zu erhalten. Leiharbeitnehmer*innen erhielten mit den neuen Regelungen
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ebenfalls Kurzarbeitergeld, ebenso wie befristet Beschaftigte, deren Vertrage in der Zeit der Kurz-
arbeit verlangert wurden. Den Arbeitgebern wurden Teile der Sozialversicherungsbeitrdge erlassen.!”
Qualifizierungsmainahmen wahrend der Kurzarbeit konnten dariiber hinaus von der Arbeitsagentur
finanziell geférdert werden.

Nutzung interner Flexibilitédt: Abbau von Arbeitszeitkonten

In der Offentlichkeit weit weniger beachtet, trugen auch betriebliche Strategien interner Flexibilitat
in der Finanzmarktkrise erheblich zur Beschaftigungssicherung bei. Nach der Betriebsrdatebefragung
des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts (WSI) 2009 war es vor allem der Abbau von
Guthaben auf bestehenden Arbeitszeitkonten, der hierfiiram meisten genutzt wurde.'*?

ABB. 8: UMGESETZTE MABNAHMEN ZUR BESCHAFTIGUNGSSICHERUNG IN DER
FINANZMARKTKRISE

Anteil an allen Betrieben (Mehrfachnennungen waren méglich)

Abbau Arbeitszeitkonten /
Aufbau Zeitschulden

Kurzarbeit

Betriebliche Umsetzung oder
Versetzung

Regelungen zur Urlaubsnahme
Abstriche beim Entgelt

Verdnderung sonstiger Arbeitszeit

Einschnitte bei betrieblichen
Sozialleistungen

0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30%

> Quelle: Bogedan, Claudia/Brehmer, Wolfram/Herzog-Stein, Alexander 2009: Betriebliche Beschaftigungssicherung in der Krise. Eine Kurz-
auswertung der WSI-Betriebsrdtebefragung 2009, WSI-Report 1, Dezember 2009.

Der Abbau von Arbeitszeitkonten war noch vor der Kurzarbeit das von den meisten Betrieben zur Beschiftigungssicherung genutzte Mittel
in der Finanzmarktkrise.

L

0" Die Regelungen zur Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage der Arbeitgeber wurden wahrend der Finanzkrise mehrfach gedndert. Zu
Hochzeiten galt: Die Sozialversicherungsbeitrage, die der Arbeitgeber fir die Zeit der Kurzarbeit zahlen muss, wurden in den ersten sechs
Monaten Kurzarbeit zu 50 Prozent von der Bundesagentur fiir Arbeit erstattet. Fanden in der Zeit Qualifizierungsmanahmen statt, wurden
die Sozialversicherungsbeitrage zu 100 Prozent erstattet. Vom siebten Monat an wurden die Sozialversicherungsbeitrage fir alle zu
100 Prozent erstattet, unabhangig davon, ob Qualifizierungen stattfanden.

102 \/gl. Bogedan, Claudia/Brehmer, Wolfram/Herzog-Stein, Alexander 2009: Betriebliche Beschaftigungssicherung in der Krise. Eine Kurzaus-
wertung der WSI-Betriebsratebefragung 2009, WSI-Report 1, Dezember 2009.
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Nahezu ein Drittel aller Betriebe nutzt diese Strategie. Erst an zweiter Stelle folgt die Kurzarbeit in
der Haufigkeitsverteilung der MaRnahmen, die von fast jedem fiinften Betrieb eingesetzt wurden.
Auch iiber andere Verdanderungen der Arbeitszeit (in 8 Prozent der Betriebe) und Regelungen zur
Urlaubsnahme (13 Prozent) erfolgte eine Anpassung des Arbeitsvolumens.

Tarifliche Freistellungstage, wie sie heute in der Metall- und Elektroindustrie und einigen anderen
Branchen vereinbart sind und in der Coronakrise in manchen Betrieben zur Beschaftigungssicherung
genutzt werden, existierten zu dieser Zeit noch nicht.

Konjunkturpaket l und I

Neben Kurzarbeit und betrieblichen Strategien haben in der Finanzmarktkrise die beiden Konjunktur-
pakete wesentlich zur Beschéftigungssicherung beigetragen, die die Bundesregierung in Reaktion
auf die wirtschaftlichen Verwerfungen auflegte. Das Konjunkturpaket | ,,Beschaftigungssicherung
durch Wachstumsstarkung®vom 5. November 2008 hatte einen Umfang von 50 Milliarden Euro und
umfasste unter anderem verbesserte Abschreibungsmaoglichkeiten fiir Unternehmen, Erh6hungen
der Finanzmittel des Gebdudesanierungsprogramms, ein Investitionsprogramm Verkehr, die Verldn-
gerung der Bezugsdauer von Kurzarbeitergeld sowie den Ausbau des Sonderprogramms fiir dltere
und gering qualifizierte Arbeitnehmer*innen (WeGebAU).

Das Konjunkturpaket Il ,,Entschlossen in der Krise, stark fiir den nachsten Aufschwung® vom
12.)Januar 2009 sollte die sich abzeichnende Rezession im Jahr 2009 abmildern und erreichte erneut
ein direktes Fordervolumen von 50 Milliarden Euro.

Wichtige Manahmen waren unter anderem:

» ein Programm fiir 6ffentliche Investitionen in Bildung, Infrastruktur und Informationstechnologie
von insgesamt 14 Milliarden Euro

» ein Kredit- und Biirgschaftsprogramm der KfW-Bankengruppe fiir eine bessere Kreditversorgung
von Unternehmen im Umfang von 100 Milliarden Euro

» die Erhohung der Mittel fiir QualifizierungsmaBnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit

» die Senkung der Beitragssatze zur Arbeitslosenversicherung von 3,2 auf 2,8 Prozent und zur
Krankenversicherung von 15,5 auf 14,9 Prozent

» dieVerringerung des Eingangssteuersatzes und Erhéhung des Grundfreibetrags beim Einkommens-
steuertarif

» die Reform der Kraftfahrzeugsteuer und die befristete Einfiihrung einer Umweltpramie fir
Pkw-K&dufe — bekannt geworden unter dem Namen ,,Abwrackpramie®

Diese trug mit ihren Konjunkturimpulsen fiir die Leitbranche der Automobilindustrie und deren

mittelbaren Wirkungen auf andere Branchen wie den Maschinenbau neben dem Kurzarbeitergeld
ganz wesentlich zur Stabilisierung der deutschen Wirtschaft bei.
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Erfolge und Erfahrungen

uf dem Hohepunkt der Finanzkrise befanden sich 1,4 Millionen Beschéftigte in Kurzarbeit, was
Aeinem Anteil von fiinf Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten entsprach. Die
Rettung dieser Arbeitspldtze kostete rund 8,5 Milliarden Euro, hat sich aber wirtschaftlich gleich
mehrfach ausgezahlt.

DER BORSENCRASH 2008 STURZTE FINANZMARKTE UND WIRTSCHAFT IN DIE KRISE

© iStock.com/Sarinyapinngam

Die Auswirkungen der Finanzmarktkrise auf die Realwirtschaft konnten dank entschiedener wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischer
Interventionen begrenzt werden.
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Mit der erleichterten Kurzarbeit gelang es, die Beschdaftigten in den Betrieben zu halten sowie
einen Anstieg der Arbeitslosigkeit und einen Riickgang der Kaufkraft weitgehend zu verhindern,
zumalvon der IG Metall in vielen Betrieben und im Tarifgebiet Baden-Wiirttemberg mit den Arbeit-
gebern Aufzahlungen auf das Kurzarbeitergeld tarifvertraglich vereinbart wurden. Den meisten
Beschaéftigten aus den Stammbelegschaften blieben Entlassungen und groRe EinbuBen erspart,
wenngleich Leiharbeiter*innen oder befristet Beschéftigte durchaus unter den Folgen der Krise zu
leiden hatten.

ABB. 9: BEITRAG UNTERSCHIEDLICHER INSTRUMENTE ZUR ENTWICKLUNG DES
ARBEITSVOLUMENS IN UND NACH DER FINANZMARKTKRISE

Verdnderung in Prozent

[0 Arbeitszeitkonten ™ Kurzarbeit Uberstunden [ Verdnderung reguldrer Arbeitszeiten

2007 2008 2009 2010 20M

> Quelle: Herzog-Stein, Alexander/Lindner, Fabian/Sturn, Simon 2018: The German employment miracle in the Great Recession: the
significance and institutional foundations of temporary working-time reductions, Oxford Economic Papers, Volume 70, Issue 1, January
2018, S. 206 —-224.

Wie die Abbildung zeigt, hat die Kurzarbeit einen grof3en Teil zur Absenkung des Arbeitszeitvolumens in der Finanzkrise beigetragen.
Andere Instrumente, die halfen, den wirtschaftlichen Schock abzufedern, waren Arbeitszeitkonten und Uberstundenabbau.
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Die Arbeitgeber konnten nach Abklingen der Krise sofort wieder auf ihre Fachkréfte zuriickgreifen.
Die Gesamtwirtschaft in Deutschland erholte sich von der Finanzkrise ziigig. Schon fiir die Jahre
2010 und 2011 wies die Statistik nach dem deutlichen Einbruch 2009 ein Wirtschaftswachstum von
jeweils vier Prozent aus.

Was kdnnen wir daraus fir die heutige
Transformation lernen?

ie Finanzmarktkrise und die durch sie ausgeloste Rezession war keine klassische Struktur-
Dwandelkrise, bei der sich die Substanz ganzer Branchen und mit ihnen Regionen grundlegend
verandern. Die Turbulenzen an den Finanzmarkten schlugen nurtemporéar auf die Realwirtschaft durch
und hatten fiir weite Teile der Beschaftigten keine schweren langfristigen Folgen. Insofern sind die
Erfahrungen aus der Finanzmarktkrise nur bedingt tibertraghar auf die heutigen Transformations-
prozesse unserer Branchen — und auf die beispiellose Krise, ausgeldst durch die Coronapandemie
(siehe Kapitel ,,Krise ohne Beispiel: Corona meets Transformation“, S. 71 ff.).

Eines zeigt sich jedoch ganz deutlich: Eine schnelle und massive staatliche Intervention kann
schlimmere und dauerhafte Folgen fiir die Realwirtschaft verhindern. Mit der beschriebenen Mischung
aus Krediten und Biirgschaften, Arbeitsmarktpolitik und einer antizyklischen Konjunkturpolitik
gelang es, die Finanzmarktkrise schnell und ohne gréfere wirtschaftliche Schaden und soziale
Verwerfungen zu {iberwinden.

Eine entscheidende Bedeutung fiir ihre Bewdltigung wie fiir den folgenden Aufschwung kam auch
der internen Flexibilitdat in den Betrieben zu. Gerade in Sektoren mit starken Tarifparteien, hoher
Bindekraft ihrer Vereinbarungen sowie funktionierender Mitbestimmung auf Betriebs- und Unter-
nehmensebene gelang es, iber die Nutzung interner Flexibilitdtsreserven industrielle Wertschop-
fungsstrukturen zu bewahren, Fachkraftepotenziale in einem spezialisierten, beruflich organisierten
Arbeitsmarkt zu erhalten und weiterzuentwickeln. Auch die erleichterte Nutzung von Kurzarbeit trug
dazu einen wesentlichen Teil bei. Durch die offensive korporatistische Krisenbewiltigung wurde
erreicht, dass sich die Arbeitslosigkeit trotz tiefer Konjunkturkrise kaum erhohte, die Konsumstarke
erhalten wurde und als Wachstumsfaktor fiir den folgenden Aufschwung wirken konnte.

Nicht umsonst dienen viele Instrumente dieser koordinierten makrokonomischen Steuerung und
Krisenbewadltigung nun als Vorlage in der aktuellen, historisch beispiellosen Gesundheitskrise durch
das COVID-19-SARS-CoV-2-Virus, die sich ldngst zu einer massiven weltweiten wirtschaftlichen und
sozialen Krise ausgewachsen hat.
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KRISE OHNE BEISPIEL:
CORONA MEETS
TRANSFORMATION

Wir erleben gegenwirtig infolge der Coronapandemie die grofite wirtschaftliche Krise
seit dem Zweiten Weltkrieg und eine beispiellose Mobilisierung finanzieller Mittel
und staatlicher Interventionen. Was gestern noch kaum vorstellbar erschien - etwa
die Aussetzung der Schuldenbremse -, ist heute Realitdt. Die weitere Entwicklung
von Wirtschaft und Gesellschaft ist noch kaum absehbar. Fest steht jedoch: Corona
beschleunigt und verscharft die Transformation unserer Branchen deutlich. Umso
dringender brauchen wir verantwortungsbewusste Unternehmen und eine staatliche

Flankierung des Wandels.

Ausgangslage vor Corona

D ie Coronakrise erreicht die Branchen der IG Metall mitten in einer grundlegenden und vielschich-
tigen Transformation, die unsere Gestaltungsmacht auf vielerlei Weise herausfordert und der
Entwicklung von Strategien, Gestaltungsansatzen sowie der staatlichen Flankierung bedarf.

Verschiedene Treiber wirken dabei:

» Die Digitalisierung von Produkten und Prozessen bringt neue Geschédftsmodelle und Produkte
hervor und verandert alte grundlegend. Sie strukturiert Produktions- und Arbeitsprozesse neu,
schafft neue Berufshilder und wird zu erheblichen Verschiebungen am Arbeitsmarkt fiihren.

» Auch die Globalisierung erlangt durch die Digitalisierung eine neue Qualitat, weil Wertschopfungs-
ketten und Markte sich stark verdandern, globale Vernetzung und Outsourcing in noch starkerem
MaBe moglich werden. Zudem kommt es durch den Aufstieg von Schwellenldandern zu verschérfter
Konkurrenz auch im mittleren Qualitdtssegment. Parallel dazu agieren auf den globalen Markten
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mit den USA und China zwei wirtschaftliche Machte die entschlossen sind, die Position ihrer
Volkswirtschaften mittels staatlicher Eingriffe in das Marktgeschehen zu verbessern.

» Schliellich treibt der drohende Klimawandel eine grundlegende 6kologische Transformation
unserer Wirtschaft voran. Der Klimawandel ist eine existenzielle Gefahr fiir uns und folgende
Generationen, der schnelle 6kologische Umbau der Industrie eine notwendige Reaktion darauf.
Dieser stellt uns vor groe Herausforderungen und wird in manchen Sektoren Arbeitsplatze kosten.
In der 6kologischen Transformation liegen aber auch grofie Chancen fiir die deutsche Industrie
sowie den Erhalt und Aufbau von Beschéftigung. Sie hinauszuzdgern oder zu blockieren wére
der falsche Weg und wiirde die Zukunft Deutschlands als Industriestandort gefahrden.

All diese grundlegenden Wandlungsprozesse wollen und miissen wir als IG Metall aktiv im Interes-
se der Beschéftigten und mit ihnen gemeinsam gestalten. Das wird nicht ohne neue Ansdtze und
Ideen gehen, aberauch nicht ohne die Reflexion von Erfahrungen aus vergangenen Strukturwandel-
prozessen. Konflikte sind dabei unvermeidlich.

Wir miissen die Unternehmen drangen, Strategien fiir zukunftsfahige Produkte, fiir Innovationen,
Investitionen sowie die Qualifizierung und Entwicklung ihrer Belegschaften zu entwickeln. Das haben
der Transformationsatlas, mit dem wir im vergangenen Jahr den Stand und die Auswirkungen der
Transformation in unseren Betrieben vermessen haben, sowie die Beschaftigtenbefragung 2020
deutlich gezeigt.

ABB. 10: IN VIELEN BETRIEBEN GIBT ES KEINE STRATEGIE FUR DIE TRANSFORMATION

Ergebnisse der IG Metall-Beschéftigtenbefragung 2020, Anteil an Betrieben in Prozent

Inwiefern stimmen Sie der folgenden stimme zu M
Aussage zu:

In meinem Betrieb gibt es eine
konkrete Strategie, die langfristige
Herausforderungen (Digitalisierung,
Energie- und Mobilitatswende ...)
berticksichtigt und den Betrieb fit

fir die Zukunft machen soll.

stimme eher zu [
stimme eher nicht zu
stimme nicht zu [l

weiB nicht /kannich H
nicht beurteilen

> Quelle: IG Metall-Beschéftigtenbefragung 2020.

34 Prozent der Befragten der IG Metall-Beschiftigtenbefragung 2020 erkennen in ihrem Betrieb keine konkrete Strategie zur Bewaltigung
langfristiger Herausforderungen wie Digitalisierung oder Energie- und Mobilitdtswende. Die fiir den Transformationsatlas im Friihjahr 2019
befragten Betriebsrite stellen sogar in mehr als der Hilfte der Betriebe einen Mangel an Strategie fest (nicht abgebildet, vgl. IG Metall-
Vorstand 2019: Transformationsatlas — wesentliche Ergebnisse, Material zur Pressekonferenz der IG Metall am 5. Juni 2019, S. 16).

Keine Strategie fiir die Transformation zu haben ist fahrldssig, denn dadurch stehen unzahlige
Arbeitsplatze und damit die beruflichen Perspektiven vieler Kolleg*innen auf dem Spiel.
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Allein der Umstieg vom Verbrennermotor auf batterieelektrische Antriebe kann verschiede-
nen Studien zufolge in der Automobilindustrie Hunderttausende Arbeitspldtze kosten.'*

ABB. 11: VIELEN BETRIEBEN FEHLEN DIE PRODUKTALTERNATIVEN

Ergebnisse des Transformationsatlasses, Sondererhebung Verbrenner (nach Zahl der Betriebe und der betroffenen Beschiftigten)
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> Quelle: IG Metall-Vorstand 2019a: Transformationsatlas, Sondererhebung Verbrenner, Dezember 2019.

Die Erhebung ,,Automobil“ der IG Metall - eine Sonderbefragung zum Transformationsatlas von Ende 2019 - hat ergeben, dass
263 Betriebe mit iiber 108 000 Beschiftigten mit mehr als der Halfte ihres Umsatzes von der Verbrennertechnologie abhangig
und damit akut gefdahrdet sind.

Beschéftigungseffekte in anderen Branchen oder aufgrund anderer Treiber der Transformation wie
Digitalisierung oder globalen Outsourcings sind dabei noch gar nicht in Rechnung gestellt.

Zwar gehen Studien wie die des IAB zu den Beschaftigungseffekten der Digitalisierung'* davon aus,
dass es durch den hierdurch ausgelosten Strukturwandel insgesamt zu keinem gro3en Abbau von

L N

19 Die sogenannte ELAB-2.0-Studie , Elektromobilitat und Beschaftigung” des Fraunhofer-Instituts fir Arbeitswirtschaft und -organisation geht
auf Basis eines Elektrifizierungsszenarios von 45 Prozent aller Neuzulassungen im Jahr 2030 im Saldo von Beschaftigungsverlusten von
90 000 Arbeitsplatzen in der Produktion des Antriebsstrangs aus (vgl. Bauer, Wilhelm/Riedel, Oliver/Hermann, Florian und andere 2018:
ELAB 2.0. Wirkungen der Fahrzeugelektrifizierung auf die Beschaftigung am Standort Deutschland, Fraunhofer-Institut fiir Arbeitswirtschaft
und Organisation: Stuttgart). Eine Studie zur Elektromobilitat des Instituts fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung im Auftrag der Nationalen
Plattform Mobilitat befiirchtet noch gravierendere Einschnitte: Sie geht aus von 10 Millionen batterieelektrisch betriebenen Fahrzeugen im
Jahr 2030 und einem Anteil batteriebetriebener E-Fahrzeuge an den Neuzulassungen von 61 Prozent sowie von einer sehr geringen Quote
importierter E-Autos. Nach dieser Studie drohen 240 000 Arbeitsplatze in der Automobilindustrie und 410 000 in der Gesamtwirtschaft
verloren zu gehen (vgl. Nationale Plattform Zukunft der Mobilitdt 2020: 1. Zwischenbericht zur strategischen Personalplanung und
-entwicklung im Mobilitatssektor, Januar 2020).

194 Vigl. Zika, Gerd/Helmrich, Robert/Maier, Tobias/Weber, Enzo/Wolter, Marc 2018: Arbeitsmarkteffekte der Digitalisierung bis 2035: Regionale
Branchenstruktur spielt eine wichtige Rolle, IAB-Kurzbericht 9/2018, Niirnberg: 1AB.
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Arbeitspldatzen kommen wird. Demnach wiirden bis 2035 aufgrund der Digitalisierung zwar etwa
1,46 Millionen Arbeitspladtze wegfallen, aber auch etwa 1,4 Millionen neue geschaffen.

Das mag auf den ersten Blick beruhigend wirken. Die Verschiebungen, die dahinterstehen, sind
jedoch enorm und bedeuten vor allem eine Verlagerung von Arbeitspldtzen zwischen Branchen,
die zudem regional unterschiedlich stark ausfallen wird. Vor allem das produzierende Gewerbe
sowie das ,,sonstige verarbeitende Gewerbe“' werden nach dieser Studie von einem Abbau von
Arbeitsplatzen betroffen sein. Zahlreiche neue Arbeitspldtze werden dagegen in anderen Branchen
geschaffen —vorallem in der Information und Kommunikation, sozialen Dienstleistungen im Gesund-
heitswesen, in der Bildung sowie in privaten Haushalten.

ABB. 12: GESAMTZAHL DER ARBEITSPLATZE — KAUM VERANDERUNG DURCH DIGITALISIERUNG

Gewinn und Verlust an Arbeitsplidtzen im Wirtschaft-4.0-Szenario im Vergleich zur Basisprojektion (in 1.000)

2020

2025

2035

-710 +10 +720
nicht mehr vorhandene
Arbeitsplatze
-1.540 -30 +1.510 neu entstandene
Arbeitsplatze
Saldo @
-1.460 -60 +1.400

> Quelle: Zika, Gerd/Helmrich, Robert/Maier, Tobias/Weber, Enzo/Wolter, Marc 2018: Arbeitsmarkteffekte der Digitalisierung bis 2035.
Regionale Branchenstruktur spielt eine wichtige Rolle, IAB-Kurzbericht 9/2018, Niirberg: IAB.

Nach Prognosen des IAB verdndert sich die Gesamtzahl der Arbeitspldtze durch die Digitalisierung kaum. Es kommt jedoch zu grofien

Verschiebungen.

Bestimmte Beschéftigtengruppen sind stdrker von der Digitalisierung bedroht als andere. Denn
Berufe, in denen viele Tatigkeiten von Computern oder Maschinen erledigt werden kénnen, sind
in besonderem Mafle ersetzbar. Laut einer weiteren Studie des IAB™® arbeitet ein Viertel der in
Deutschland sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Berufen, in denen dieses Substituierbar-
keitspotenzial hoch ist. Da in der Studie lediglich das technisch Mdgliche erhoben wurde, bedeutet
dasjedoch nicht, dass tatsdchlich 25 Prozent der Arbeitsplatze in Deutschland wegfallen werden.'”
Das wird nicht zuletzt davon abhéngen, ob es gelingt, Berufsbhilder weiterzuentwickeln, Beschaftigte
fiir neue Aufgaben zu qualifizieren und Ubergidnge am Arbeitsmarkt abzusichern.

e

195 Das betrifft vor allem die chemische und pharmazeutische Industrie.

106 Dengler, Katharina/Matthes, Britta 2018: Substituierbarkeitspotenziale von Berufen. Wenige Berufsbilder halten mit der Digitalisierung
Schritt, IAB-Kurzbericht 4/2018, Nirnberg: IAB.

107 Vigl. auch Klippert, Jirgen/Markmann, Marie 2019: Macht uns die Technik tberflussig? Auswirkungen der digitalen Transformation auf die
Beschaftigung, Broschiire des IG Metall-Vorstands, Ressort Zukunft der Arbeit, Frankfurt am Main.
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Die Zahlen zu den zu erwartenden Beschéftigungsverlusten und den Verschiebungen am Arbeitsmarkt
durch die Transformation zeigen eindriicklich, welche groBRe Aufgaben hier zu bewdltigen sind. Denn
wir wollen auch in einer sich grundlegend verandernden Arbeitswelt gute berufliche Perspektiven,
gute Arbeitsbedingungen und soziale Sicherheit fiir unsere Kolleg*innen erreichen.

Der Coronaschock als wirtschaftliche
Jahrhundertkrise™

chon Ende des Jahres 2019 war das Heraufziehen einer weltweiten Rezession erkennbar. Sie hat
S sich durch die globale Gesundheitskrise aufgrund der COVID-19-Pandemie vertieft zur grofiten
Wirtschaftskrise nach dem Zweiten Weltkrieg, deren Tiefe und Dauer noch nicht abschlieBend ein-
geschatzt werden kann.

CORONAVIRUS STURZT WIRTSCHAFT UND GESELLSCHAFT IN DIE KRISE
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Die Coronapandemie hat die groite wirtschaftliche Krise seit dem Zweiten Weltkrieg verursacht. Sie beschleunigt und verschérft die
Transformation in unseren Branchen.

L e

198 7u den folgenden Fakten und Analysen vgl. IG Metall-Vorstand 2020: Die Jahrhundertkrise? Eine Zasur ftir Wirtschaft und Politik, Wirt-
schaftspolitische Informationen Nr. 2, Juli 2020.
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Die Coronakrise ist insofern einzigartig, als Teile der Weltwirtschaft von den Regierungen zur
Bekdmpfung der Pandemie mit dem Lockdown in eine Art Wachkoma versetzt wurden. Dazu gab
es keine Alternative, die Folgen sind jedoch dramatisch. Wir befinden uns in der heftigsten Krise
seit der GroRen Depression (1929 -1939) und erleben nach der Finanzmarktkrise den schwersten
Konjunktureinbruch in der Geschichte der Bundesrepublik. Im Gegensatz zu 2008/2009 sind alle
Wirtschaftsregionen und -sektoren betroffen.

Im Herbst 2020 gingen die Wirtschaftsforschungsinstitute davon aus, dass die Wirtschaft im Jahr
2020 um 4 bis 9,4 Prozent schrumpfen und friihestens 2022 wieder das Niveau vor der Coronakrise
erreichen wird.

ABB.13: PROGNOSEN DER INSTITUTE ZUR WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG FUR 2020 UND 2021

Verdnderung des Bruttoinlandsprodukts (real) gegeniiber Vorjahr (in Prozent)
Institutsprognosen fir 2020 M

Institutsprognosen fiir 2021

Aﬂ DIW (10.09.2020)
4,5 RWI (15.09.2020)

4,6 ‘ OECD (16.09.2020)

4,8 ‘ IfW (17.09.2020)

5 1f0(22.09.2020)

4,9 ‘ IMK (30.09.2020)

Sachverstandigenrat

3.7 (1111.2020)

> Quelle: IG Metall-Vorstand 2020a: Wirtschaftspolitische Informationen. M+E-Tarifrunde 2021. Wirtschaftliche Rahmenbedingungen,
aktualisierte Fassung vom 17. Dezember 2020.

Nach den Prognosen verschiedener Wirtschaftsinstitute wird die deutsche Wirtschaft 2020 um 4,7 bis 6,0 Prozent schrumpfen. Der
Wirtschaftseinbruch wird damit noch starker ausfallen als in der Finanzmarktkrise 2008/2009.

Besonders hart trifft der Coronaschock die Metall- und Elektroindustrie und damit auch die Auto-
mobilindustrie. Der Lockdown im Mérz brachte einen regelrechten Absturz der Produktion, die im
April gegentiber dem Vormonat um 28,4 Prozent zuriickging, im Vergleich zum April 2019 sogar um
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40,3 Prozent. Damit war der Produktionseinbruch deutlich starkeralsin der grofien Finanz- und Wirt-
schaftskrise 2009. Im dritten Quartal ist in der Metall- und Elektro- sowie in der Automobilindustrie
jedoch eine deutliche Erholung zu verzeichnen.

Ein massiver Riickgang der Beschéftigung aufgrund des wirtschaftlichen Einbruchs wurde und wird
vor allem durch Kurzarbeit abgefangen. Zur Zeit des ersten Lockdowns im Marz und April gingen die
Zahlen formlich durch die Decke und erreichten mit knapp 6 Millionen im April den héchsten Wert in
der Geschichte der Bundesrepublik. Bis Septemberwar diese Zahl wieder auf 2,22 Millionen zuriick-
gegangen, um im November aufgrund des zweiten teilweisen Lockdowns wieder deutlich zu steigen.'®®
In der Rezession 2009 gab es dagegen in der Spitze lediglich 1,4 Millionen Kurzarbeiter*innen (siehe
auch Kapitel ,,Mit allen durch die Krise: die Bewdltigung der Finanzmarktkrise®, S. 63 ff.).

Neben dem Gastgewerbe sind die Metallindustrie, der Maschinen- und Fahrzeugbau mit
Zulieferern sowie die Elektrobranche die Wirtschaftszweige mit dem grofiten Anteil an Kurzarbei-
tenden. Vor allem in der Metallindustrie und im Fahrzeugbau betraf die Kurzarbeit deutlich mehr
als 40 Prozent aller Beschaftigten. Laut IAB bedeutet Kurzarbeit dabei fiir knapp ein Viertel der
Betroffenen Kurzarbeit null.

Trotz einer leichten wirtschaftlichen Erholung dauert die Situation an: Nach Schatzungen des ifo
Instituts waren Anfang Oktober, ein halbes Jahr nach Beginn der Coronakrise, in der deutschen
Metallindustrie fast ein Drittel der Beschaftigten noch nicht zum reguldren Arbeitsalltag zuriick-
gekehrt: 31 Prozent befanden sich zu diesem Zeitpunkt weiterhin in Kurzarbeit, im Maschinenbau
waren es 29 Prozent.™

Doch auch die intensive Nutzung der Kurzarbeit konnte einen Anstieg der Arbeitslosigkeit nicht
vollends verhindern. Im Frithjahr war statt der iblichen Belebung des Arbeitsmarkts ein Anstieg der
Zahl derregistrierten Arbeitslosen von 2,34 Millionen im Marz auf 2,85 Millionen im Juni zu verzeich-
nen. Im Jahresdurchschnitt 2020 waren bei der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) knapp 2,7 Millionen
Menschen arbeitslos gemeldet — 429 000 oder 19 Prozent mehr als im Vorjahr.™

L

199 Vgl. Bundesagentur fir Arbeit 2020: Der Arbeitsmarkt im November 2020, Presseinfo Nr. 51 vom 1. Dezember 2020. Vom
1. bis 25. November zeigten Betriebe nach Angaben der Bundesagentur fir 537 000 Menschen Kurzarbeit an. Die Zahl der Anzeigen ist
nicht deckungsgleich mit den faktisch Kurzarbeitenden, deren Zahl erst mit einiger Verzogerung festgestellt werden kann.

"0 Vgl. Osiander, Christopher/Senghaas, Monika/Stephan, Gesine/Struck, Olaf/Wolff, Richard 2020: Befragung zum Kurzarbeitergeld in
Corona-Zeiten: Bei niedrigen Einkommen wird eine hohere Erstattungsquote als angemessen erachtet, IAB-Kurzbericht 17/2020, Nirnberg.

M Vgl. ifo Institut 2020: Metallindustrie ist Spitzenreiter bei der Kurzarbeit, Pressemitteilung.

"2 Vig|. Bundesagentur fiir Arbeit 2021: Monatsbericht zum Arbeits- und Ausbildungsmarkt. Dezember und Jahr 2020, Nurnberg.
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Schutzschild fir Deutschland — die
Coronahilfspakete

ie Bundesregierung hat auf die Coronakrise sehr rasch und mit umfassenden Hilfspaketen
D reagiert.”> Im Marz wurde ein erster Nachtragshaushalt im Volumen von 156 Milliarden Euro
beschlossen. Dieser ,,Coronaschutzschild“ besteht aus Ausgaben zur Starkung des Gesundheits-
wesens, dem 600 Milliarden Euro an Hilfen, abervor allem an Biirgschaften umfassenden Wirtschafts-
stabilisierungsfonds, Soforthilfen fiir Kleinstunternehmen, Soloselbststandige und Freiberufler*innen
sowie zwei Paketen zur Sicherung von Entgelt und sozialem Schutz der Beschéftigten.

ARBEIT UNTER CORONABEDINGUNGEN

© iStock.com/littlewolf1989

|

Zu Beginn der Pandemie mussten in den Betrieben in Windeseile Schutzmainahmen und Hygienekonzepte entwickelt werden. Vielerorts
ruhte die Produktion oder konnte nur in Kurzarbeit fortgesetzt werden.

e

™ Vgl. zum Folgenden wiederum 1G Metall-Vorstand 2020.
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Zur Ankurbelung der Wirtschaft nach dem Lockdown im Frithjahr hat die Regierungskoalition
Anfang Juni ein Konjunkturprogramm im Volumen von tiber 150 Milliarden Euro auf den Weg gebracht.
Es enthalt kurzfristig ausgerichtete Mainahmen zur Starkung der Nachfrage und zur Abfederung
der wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Krise. Zugleich soll das Zukunftspaket Investitionen
und Innovationen in den Bereichen Digitalisierung, Klimatechnologien und Gesundheitswesen
fordern. Das Programm ist sehr komplex und kleinteilig. Insgesamt wurden 57 sehr unterschiedliche
Mafinahmen beschlossen. Den gréften neuen Einzelposten machen 20 Milliarden Euro fiir die zeit-
weilige Senkung der Mehrwertsteuer aus. Weitere 11 Milliarden Euro sollen die Verbraucher*innen
entlasten, indem sie die Kosten fiir Strom aufgrund der EEG-Umlage senken. 10 Milliarden Euro sind
fiir das Vorziehen von Investitionen eingeplant (Innovation und Digitalisierung) und 9 Milliarden Euro
fur die nationale Wasserstoffstrategie. 80 Milliarden Euro lassen sich den relativ schnell wirkenden
Impulsen zuordnen. 50 Milliarden Euro gehdren zum Zukunftspaket, mit dem eher langerfristig
wirkende Investitionen angeregt beziehungsweise geférdert werden und das durchaus geeignet ist,
Zukunftstechnologien voranzubringen.

ABB. 14: AUSGABEN DES CORONAKONJUNKTURPROGRAMMS NACH BEREICHEN

Ausgaben in Milliarden Euro

verbraucher

Unternehmen und Branchen

Kommunen und Lander [l

Familien

158,9 Mrd. € Innovation und Digitalisierung [l

Mobilitat und Klima M
Gesundheit

Steuererleichterung Wirtschaft [

» Quelle: |G Metall-Vorstand 2020: Die Jahrhundertkrise? Eine Zasur fiir Wirtschaft und Politik, Wirtschaftspolitische Informationen Nr. 2,

Juli 2020, S. 18.

Das erste Coronakonjunkturpaket der Bundesregierung umfasst mehr als 150 Milliarden Euro, 80 Milliarden Euro davon fiir unmittelbar

wirksame, 50 Milliarden Euro fiir zukunftsorientierte Maflnahmen.

Insgesamt wurden von der Bundesregierung Mafinahmen im Volumen von tber einer Billion Euro
auf den Weg gebracht — ein Grofiteil (iber Biirgschaften. Die zuséatzlichen Ausgaben der 6ffentlichen
Hand wurden durch Kreditaufnahmen finanziert und dazu die Schuldenbremse voriibergehend aufier
Kraft gesetzt. Mithilfe eines strikten Plans sollen die Schulden jedoch kontinuierlich getilgt werden.
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Erganzend zu den nationalen Schutzschirmen wurde kurz darauf ein europdisches Mainahmen-
biindel zur Bekdmpfung der unmittelbaren Folgen der Coronapandemie beschlossen, das drei Elemente
umfasst: erweiterte Kreditlinien im Europdischen Stabilitatsmechanismus zur Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten (Umfang: 240 Milliarden Euro), einen Garantiefonds der Europdischen Investitions-
bank zur Unterstiitzung von KMU (Umfang: 200 Milliarden Euro) sowie das Férderprogramm Support
Mitigating Unemployment Risks in Emergency (SURE) zur Sicherung von Arbeitspldtzen (Umfang:
100 Milliarden). Denn nicht nur in Deutschland erweist sich in dieser schweren Krise Kurzarbeit
(erneut) als wesentliche MaBnahme zur Sicherung von Beschaftigung.

Um dieses Instrument in groem Stil einsetzen zu kénnen, hat die Bundesregierung am 23. Madrz 2020
eine Verordnung verabschiedet, die einen erleichterten Zugang zu Kurzarbeit erméglicht.

Die wichtigsten Neuerungen zur Kurzarbeit, die dadurch vorgenommen wurden, waren:

» Esreicht, wenn mindestens 10 Prozent der Beschaftigten eines Betriebs von einem Arbeitsentgelt-
ausfall von mindestens 10 Prozent betroffen sind.

» In Betrieben, in denen flexible Arbeitszeitregelungen genutzt werden, wird auf den Aufbau
negativer Arbeitszeitkonten als Voraussetzung fiir die Gewahrung von Kurzarbeitergeld verzichtet.
Positive Arbeitszeitguthaben miissen dagegen vor Bezug von Kurzarbeitergeld weiterhin ab-
gebaut werden.

» Die von den Arbeitgebern wahrend des Kurzarbeitergeldbezugs allein zu tragenden Sozialver-
sicherungsbeitrage werden vollstdandig durch die Bundesagentur fiir Arbeit erstattet.

» Leiharbeitsbeschaftigte konnen ebenfalls Kurzarbeitergeld beziehen.

Diese Erleichterungen traten riickwirkend zum 1. Mdrz 2020 in Kraft und sollten zunachst befristet
bis 31. Dezember 2020 gelten. Sie entsprechen weitgehend den in der Finanzkrise 2008/2009
getroffenen Regelungen (siehe Kapitel ,,Mit allen durch die Krise: die Bewaltigung der Finanzmarkt-
krise“, S. 63 ff.).

Da die reguldren Satze des Kurzarbeitergelds von 60 oder 67 Prozent der Nettoentgeltdifferenz fiir
viele Beschaftigte dennoch schwere finanzielle Einbufien bedeuten und ldngst nichtin allen Branchen
tarifliche oder betriebliche Aufstockungen gezahlt werden, wurde mit dem Sozialschutz-Paket Il vom
20. Mai 2020 eine stufenweise Erhohung des Kurzarbeitergelds beschlossen: Ab dem vierten Monat
des Bezugs betrdgt das Kurzarbeitergeld 70 Prozent (oder 77 Prozent mit Kind), ab dem siebten
Monat 80 Prozent (oder 87 Prozent) der Nettoentgeltdifferenz. Voraussetzung ist ein Entgeltausfall
von mindestens 50 Prozent im jeweiligen Bezugsmonat. Fiir die Berechnung der Bezugsmonate
werden Monate mit Kurzarbeit ab Marz 2020 beriicksichtigt. Auch wurde geregelt, dass Kurzarbeit
aufgrund der Coronapandemie sich in den Monaten Marz bis Dezember 2020 nicht negativ auf die
Hohe des Elterngelds auswirkt, wenn Eltern dieses nach der Geburt eines Kindes beantragen.
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Im November 2020 hat der Deutsche Bundestag das Gesetz zur Forderung der beruflichen Weiter-
bildung im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsforderung (Beschaftigungs-
sicherungsgesetz)"™ beschlossen, mithilfe dessen die gesetzliche Bezugsdauer fiir das Kurzarbeiter-
geld fiiralle Beschaftigten, deren Anspruch auf Kurzarbeitergeld bis zum 31. Dezember 2020 entstanden
ist, auf bis zu 24 Monate verlangert wird, langstens bis zum 31. Dezember 2021. Auch die Erh6hungen
des Kurzarbeitergelds ab dem vierten Monat auf 70 beziehungsweise 77 und dem siebten Monat
auf 80 beziehungsweise 87 Prozent der Nettoentgeltdifferenz wurde damit fiir Beschéftigte, deren
Anspruch auf Kurzarbeitergeld bis zum 31. Mdrz 2021 entstanden ist, bis Jahresende 2021 verldngert.
Die erleichterten Zugangsbedingungen zur Kurzarbeit gelten fiir Betriebe, die bis 31. Mdrz 2021 in
Kurzarbeit gegangen sind, ebenfalls bis Ende 2021 fort.

Bis Ende Juni 2021 werden dabei die Beitrdge der Arbeitgeber*innen zur Sozialversicherung weiterhin
involler Hohe von der Bundesagentur fiir Arbeit getragen, danach halftig. Arbeitgeber*innen, die ihre
Beschaftigten wahrend der Kurzarbeit qualifizieren, bekommen die Sozialversicherungsbeitrage bis
Ende 2021 damit weiterhin zu 100 Prozent erstattet."™ Damit werden Anreize fiir Arbeitgeber*innen
gestarkt, Kurzarbeit fiir Qualifizierung zu nutzen.

Um die zweite Welle der Coronapandemie abzubremsen und die Fallzahlen zu senken, wurde
zundchst fiir November 2020 — und kurz darauf auch fiir Dezember — erneut die SchlieBung be-
stimmter Unternehmen, Betriebe, Vereine und Einrichtungen beschlossen. Um diese sowie die
zahlreichen hiervon betroffenen Soloselbststandigen zu unterstiitzen, wurde eine ,,auerordentliche
Wirtschaftshilfe“, die sogenannte Novemberhilfe, eingerichtet, nach der die Betroffene Hilfe in Form
von Zuschiissen von 75 Prozent ihres entsprechenden durchschnittlichen Umsatzes im November
2019 erhalten. Das Finanzvolumen fiir November wird mittlerweile auf circa 15 Milliarden Euro ge-
schdtzt und soll aus den bestehenden Mitteln finanziert werden, die fiir Coronahilfsprogramme vor-
gesehen sind. Aufgrund der andauernden Schlieungen werden sie zumindest bis in den Dezember
hinein fortgefiihrt. Hierfiir rechnet die Bundesregierung mit weiteren 4,5 Milliarden Euro Férderung
pro Woche." AuRerdem wird die sogenannte Uberbriickungshilfe 1ll, mit der Unternehmen, die
von den MaBnahmen zur Pandemiebekdmpfung besonders stark betroffen sind, aber nicht von der
Novemberhilfe profitieren, unterstiitzt werden, bis Ende Juni 2021 verlangert.

L

" Bundesgesetzblatt 2020b: Gesetz zur Beschaftigungssicherung infolge der COVID-19-Pandemie (Beschaftigungssicherungsgesetz —
BeschSiG) vom 3. Dezember 2020, 2020 Teil | Nr. 59.

" Allerdings gelten fiir die Qualifizierung bestimmte Kriterien. So kénnen etwa nur Qualifizierungen von mindestens 120 Stunden, die zertifi-
ziert sind und von einem zertifizierten Weiterbildungstrager durchgeftihrt werden, oder Qualifizierungen, die auf ein nach dem Aufstiegs-
fortbildungsforderungsgesetz (AFBG) férderfahiges Forthildungsziel vorbereiten und von einem fiir die Durchfiihrung dieser MaBnahme
nach § 2a AFBG geeigneten Trager durchgeftihrt werden, voll geférdert werden. Andere MaBnahmen kénnen anteilig bezuschusst werden.

16 \ig|. BMF 2020a: Stark durch die Krise: Dezemberhilfe kommt, Uberbriickungshilfe wird deutlich erweitert und verldngert, Pressemitteilung.
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KRISE OHNE BEISPIEL: CORONA MEETS TRANSFORMATION

Ausblick

ie Bundesregierung hat auf die durch die Coronapandemie vertiefte Wirtschaftskrise mit um-

fassenden Hilfs- und Konjunkturpaketen reagiert, damit den wirtschaftlichen Schock gemildert,
die Liquiditdt von Unternehmen gesichert und die Einkommen von Beschéftigten stabilisiert. Sie hat
dazu erhebliche Summen mobilisiert und die Schuldenbremse ausgesetzt, um diese {iber Kredite zu
finanzieren. Diese Interventionen waren und sind elementar wichtig und richtig, um Unternehmen,
Beschaftigte und die gesamte Gesellschaft halbwegs gut durch diese beispiellose Krise zu bringen.
Auch erweist sich Kurzarbeit in dieser tiefen Krise erneut als du3erst wirksames Mittel, um Beschaf-
tigung und Einkommen zu sichern.

Mit der Verlangerung der Kurzarbeitsregelungen bis Ende 2021 hat die Bundesregierung dafiir gesorgt,
dass dieses wichtige Instrument der Beschaftigungssicherung noch fiir einen ldangeren Zeitraum zur
Verfiigung steht, und hat richtigerweise die Anreize gestarkt, Kurzarbeit fiir Qualifizierung zu nutzen.

Beschéftige und Unternehmen brauchen aber dariiber hinaus Planungssicherheit. Die Bundesregie-
rung sollte daher spatestens im Juni 2021 iber eine weitere Fortfilhrung der Kurzarbeitregelungen
entscheiden und die Arbeitgeber*innen starker in die Pflicht nehmen: Eine Erstattung von Sozial-
versicherungsbeitrdgen sollte es nur geben, wenn Unternehmen im Gegenzug betriebsbedingte
Kiindigungen wahrend der Kurzarbeit ausschliefRen.

Kurzarbeit bleibt trotz allem aber eine Ubergangslésung. Denn wenn Unternehmen nicht fest da-
von ausgehen, das Arbeitszeitvolumen in absehbarer Zeit wieder zu benotigen, werden sie Stellen
reduzieren — ein Prozess, der mit den zahllosen Ankiindigungen zum Personalabbau bereits in Gang
gekommen ist.

Deshalb miissen wir auch iiber andere Mittel nachdenken, wie Beschaftigung in der Krise gesichert
werden kann. Eine Arbeitszeitverkiirzung etwa in Form einer Viertagewoche mit Teillohnausgleich
kdnnte ein Mittel sein, Transformation und Coronakrise sozial zu gestalten und Industriearbeitsplatze
zu sichern. In den 1990er-Jahren hat dieses Konzept bei Volkswagen (siehe Kapitel ,,Beschéftigungs-
sicherung durch Arbeitszeitverkiirzung in den 1990er-Jahren®, S.55 ff.) schon einmal geholfen,
in groRem Stil Arbeitspldtze auf solidarischem Weg zu retten.
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TRANSFORMATION
NACH CORONA: WAS
WIR FUR EINEN FAIREN
WANDEL BRAUCHEN

Mittlerweile ist iiberdeutlich: Unsere Branchen befinden sich in einer tief greifen-
den Transformation, die durch die Coronakrise noch einmal deutlich verscharft und
beschleunigt wird. Um diese so zu bewidltigen, dass die Beschiftigten nicht unter
die Rdder kommen, dass Industriearbeitspldtze in Deutschland erhalten und neue,
zukunftsfahige Beschaftigungsfelder geschaffen werden, brauchen wir massive

Anstrengungen von Unternehmen, Politik und Gewerkschaften.

Was Unternehmen, Staat und Gewerkschaften
leisten missen

on den Unternehmen brauchen wir Strategien und Investitionen fiir zukunftsfahige Produkte,

Technologien und Geschiftsfelder. Sie miissen ihre Belegschaften fiir die damit verbundenen
neuen Aufgaben qualifizieren sowie Beschiftigte und betriebliche Interessenvertretungen an den
Verdnderungsprozessen beteiligen. Neue Aufgaben und Beschaftigungsfelder an den Standorten,
Weiterentwicklung der Belegschaft statt Kahlschlag und Verlagerung sowie Zukunftsvereinbarungen
statt Destruktion muss fiir sie die Devise sein.

Vom Staat benétigen wir die industrie-, arbeitsmarkt- und bildungspolitische Flankierung der
Transformation. Er muss — auch nach Abklingen der Coronakrise — eine aktive, investive und unter-
stiitzende Rolle einnehmen und darf die Transformationsprozesse nicht dem Markt tiberlassen.

Gefragt sind massive offentliche Investitionen, etwa in die Ladeinfrastruktur, die Stromnetze, den
Ausbau erneuerbarer Energien, in Schienenwege sowie den 6ffentlichen Nah- und Fernverkehr
oder die energetische Sanierung von Gebduden. Diese miissen solidarisch finanziert werden. Dafiir
bendtigen wir eine gerechte Steuerpolitik und eine dauerhafte Aussetzung der Schuldenbremse
sowie der Politik der schwarzen Null.
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Auch industriepolitisch muss der Staat aktiv sein und die Entwicklung kiinftiger Schliissel-
technologien wie Batteriezellfertigung, kiinstliche Intelligenz, Wasserstoffwirtschaft und Power-to-
Liquid-Technologien unterstiitzen.

Erste Ansédtze dazu sind zu erkennen und weisen in die richtige Richtung:

» Die Bundesregierung fordert die Entwicklung technologischer Kompetenz zur Batteriezell-
fertigung und die Ansiedlung grof3skaliger Produktion in Deutschland mit knapp drei Milliarden
Euro™ und unterstiitzt damit die Verankerung neuer Teile der Wertschopfungskette und die
Schaffung von Beschaéftigung in zukunftsweisenden Bereichen.

» Mit der Wasserstoffstrategie will sie die marktreife Entwicklung von griinem Wasserstoff als Energie-
quelle fiir energieintensive Industrien sowie fiir den Guter-, Schwer-, Schiffs- und Flugverkehr
voranbringen, wo der Einsatz von Batterieelektrik aufgrund der benétigten Mengen von Energie
oder mangelnder Effizienz und Ressourcenschonung an seine Grenzen stof3t. Dafiir setzt sie in
den kommenden Jahren neun Milliarden Euro ein.™

» Die Bundesregierung hat im Rahmen der Konzertierten Aktion Mobilitdt auf dem Autogipfel im
November 2020 zudem Vorschldage der IG Metall zur Unterstiitzung der Transformation in der
Automobilindustrie durch regionale Transformationsdialoge und die Bildung eines Zukunftsfonds
Automobilindustrie aufgegriffen und wird die Transformation der Branche in den kommenden
Jahren mit mehreren Milliarden Euro férdern.

Damit insbesondere kleine und mittlere Unternehmen neue, zukunftsweisende Produkte und
Geschédftsmodelle entwickeln kdnnen, bendtigen wir besondere Finanzierungskonzepte, die deren
Transformation absichern.

Die IG Metall hat hierfiir als zusatzliches Instrument sogenannte Transformationsfonds vor-
geschlagen, die sich aus privaten und 6ffentlichen Geldern speisen und die Eigenkapitalbasis
kleiner und mittlerer Zulieferer starken kénnen. Ein Beispiel hierfiir ist die Best Owner Group
(BOG), wie sie von IG Metall und IG BCE initiiert wurde. Ziel der BOG ist es, den Bestand an durch
Transformation gefdhrdeten Zulieferern — trotz allmahlich sinkender Stiickzahlen — zu sichern und
zugleich vor strategischen Ubernahmen auslidndischer Konkurrenten zu schiitzen. Das bringt den
grof’en Automobilbauern Sicherheitim Hinblick auf die Weiterentwicklung und Teileverfiigbarkeit
und erméglicht, den Ubergang der Beschiftigten in andere Bereiche des Arbeitsmarkts sozial
vertraglich zu gestalten.

Die BOG ist ein Instrument, um den Strukturwandel in besonders von der Transformation betroffe-

nen Regionen ohne Briiche und soziale Verwerfungen zu gestalten. Denn gerade dort gilt es, unter
Beteiligung der lokalen Akteur*innen neue Perspektiven zu entwickeln.

L

" Vgl. BMWi 2020a: Batterien fir die Mobilitdt von morgen.
"8 \igl. BMWi 2020b: Die Nationale Wasserstoffstrategie.
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Hierzu konnen auch die Gelder aus dem Coronakonjunkturpaket, die nach Ziffer 35c fiir Zukunfts-
investitionen der Fahrzeughersteller und der Zulieferindustrie sowie fiir Forschung und Entwicklung
vorgesehen sind und bis 2024 zwei Milliarden Euro betragen, einen wichtigen Beitrag leisten.

WINDKRAFTANLAGEN AUF DEM LAND

2019 wurden bereits iiber 40 Prozent des Stroms aus erneuerbaren Energien gewonnen. Der Ausbau von Wind- und Solarenergie muss aber
noch viel stdrker vorangetrieben werden, damit der klimafreundliche Umbau der Industrie gelingen kann.

Aus diesen Geldern sollen mit 200 Millionen Euro regionale Transformationsstrategien geférdert
werden, mithilfe derer mittel- und langfristige Herausforderungen identifiziert sowie mit einer struktur-
und industriepolitischen Orientierung in konkrete Strategien fiir die Weiterentwicklung dervon der
Transformation besonders betroffenen Regionen libersetzt werden. Fiir Investitionen in nachhaltige
Prozesse und Produkte werden insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen 1,8 Milliarden Euro
bereitgestellt, die auch in Zukunftstarifvertragen genutzt werden konnen. Eine Forderrichtlinie fiir die
Vergabe soll bis Ende 2020 entwickelt werden. Weitere 95 Millionen Euro stehen im Rahmen eines
neu aufgelegten Bundesprogramms zusdtzlich regionalen Qualifizierungsclustern zur Verfiigung.
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Mit diesem Baustein wird die notwendige Weiterbildung fiir Beschaftigte und Unternehmen weiter
gestarkt. Gleichzeitig werden individuelle Perspektiven verbessert und Moglichkeiten geschaffen,
auf den regionalen Fachkrédftebedarf zu reagieren.

LADESTATION FUR ELEKTROFAHRZEUGE

-

Auf Ladestationen fiir Elektrofahrzeuge weif3t dieses Schild hin, das 2014 in die StraBBenverkehrsordnung aufgenommen wurde. Damit die
Mobilitdtswende gelingt, muss es rasch an viel mehr Orten zu sehen sein.

Der Zukunftsfonds Automobilindustrie — ein weiterer Baustein der Konzertierten Aktion Mobilitat —
legt den Grundstein fiir ein effektives Zusammenwirken der an der Transformation beteiligten
Akteur*innen aus Politik, Wirtschaft und Gewerkschaften. Erist mit einer Milliarde Euro ausgestattete
und ergdnzt die MaBnahmen des Konjunkturpakets vom Juni 2020. Er wird von einem Expertenrat
begleitet, in dem auch die IG Metall vertreten sein wird.

Auch die Beschliisse zum Ausbau der Ladeinfrastruktur, zur weiteren Férderung von Investitionen
in die Batteriezellenproduktion sowie zum Aufbau von Werkstoffkreislaufen beim Recycling der
Batteriezellen sind geeignet, notwendige Impulse zu setzen, um dauerhaft Know-how und Arbeits-
platze im Land zu halten und neue Beschéftigung entstehen zu lassen.
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Konjunkturell ist auch das Austauschprogramm fiir Nutzfahrzeuge mit einem Volumen von ins-
gesamt einer Milliarde Euro sowie die Fortfithrung der Innovationspramie fiir Elektro- und Hybrid-
fahrzeuge bis Ende 2025 hilfreich, denn es gibt Unternehmen und Kdufer*innen Planungs- und
Investitionssicherheit.

Eine wichtiger Schliissel zur fairen Gestaltung der Transformation liegt dariiber hinaus in der bil-
dungs- und arbeitsmarktpolitischen Flankierung des Wandels. Mithilfe von Qualifizierung miissen
Beschdftigten Briicken in die neue Arbeitswelt gebaut und sie auf neue Aufgaben und Tatigkeiten
vorbereitet werden.

Auch hier sind erste Schritte bereits unternommen worden: Mit dem Qualifizierungschancengesetz
sind Moglichkeiten zur Forderung der Weiterbildung von Beschaftigten, die von technologischem
oder sonstigem Strukturwandel betroffen sind, ohne dass diese bereits konkret von Arbeitslosigkeit
betroffen oder bedroht sein miissen, geschaffen und kiirzlich durch das Beschaftigungssicherungs-
gesetz (siehe S. 81) ausgeweitet worden.

Hohere Zuschiisse fiir Weiterbildung sind nun méglich, wenn die Sozialpartner sich auf ein ge-
meinsames Vorgehen bei der Qualifizierung von Beschaéftigten verstandigen und ein gro3erer Anteil
der Beschéftigten eines Betriebs einer Anpassung der beruflichen Kompetenzen bedarf. AuBerdem
wird damit das Antrags- und Bewilligungsverfahren zur Férderung der beruflichen Weiterbildung fiir
Arbeitgeber und Beschéftigte vereinfacht, indem auch Gruppenantrage erméglicht werden, und so
der kollektive Ansatz der Qualifizierung gestarkt wird." Mit dem Beschaftigungssicherungsgesetz
wurden auRerdem die Anreize fiir Arbeitgeber*innen erh6ht, Kurzarbeit fiir Qualifizierung zu nutzen,
und im Rahmen des Konjunkturprogramms der Férderrahmen fiir regionale Qualifizierungscluster
ausgeweitet.

Diese Moglichkeiten der Weiterbildung von Beschaftigten sowie der Verkniipfung von Kurzarbeit und
Qualifizierung miissen nun systematisch weiterentwickelt und in der betrieblichen Praxis wirksam
gemacht werden. Dies setzt aber voraus, dass in den Unternehmen Strategien zur Zukunftsgestal-
tung, zu der daraus abgeleiteten Notwendigkeit von Investitionen in neue Produkte und Prozesse
und zu Anforderungen an die Qualifikation der Beschaftigten bestehen.

Hier zeigt die aktuelle Beschdaftigtenbefragung der IG Metall eher erniichternde Zahlen: Nur
knapp die Halfte der Beschdftigten erkennt in ihrem Unternehmen eine Strategie, die langfristige
Herausforderungen wie die Digitalisierung oder Energie- und Mobilitdtswende beriicksichtigt und
den Betrieb fit fiir die Zukunft machen soll (siehe Abb. 10: In vielen Betrieben gibt es keine Strategie
fiir die Transformation, S.72). Daher fordert die IG Metall etwa in der aktuellen Tarifrunde der
Metall- und Elektroindustrie eine Verpflichtung der Arbeitgeber*innen, sich diesen Zukunftsfragen
unter Beteiligung der Beschaftigten zu stellen.

Auch muss Qualifizierung in der Breite der Beschdftigten selbstverstandlich werden und der Zugang
zu ihr allen moéglichst niedrigschwellig gewdhrleistet werden.

e

" Vgl. Bundesgesetzblatt 2020a: Gesetz zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der
Ausbildungsforderung, 2020 Teil | Nr. 24.
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Die IG Metall leistet hierzu ihren Beitrag. Sie hat sich im Rahmen der Nationalen Weiterbildungs-
strategie verpflichtet, sich in den Betrieben fiir den Aufbau von Kompetenzen der Berufsberatung
und der beruflichen Begleitung einzusetzen und damit die Begleitung von Beschéftigten durch
berufliche Verdnderungsprozesse zu férdern.

Ein Baustein kénnte hier das Modell der Weiterbildungsmentor*innen sein: Vertrauensleute werden
fortgebildet, um ihre Kolleg*innen im Weiterbildungssystem zu unterstiitzen, fiir Qualifizierung zu
werben und eventuelle Hemmschwellen abzubauen. Im Oktober 2020 wurde hierzu ein vom Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung mit knapp 6 Millionen Euro gefordertes Projekt gestartet.

In der Qualifizierung und dem Bauen von Briicken in neue Beschéftigung und Tatigkeiten liegt sicher-
lich ein Schlissel fiir eine gelingende Transformation. Ein besonderes Engagement von Unternehmen
und Staat in diesem Bereich ist dahervon zentraler Bedeutung. Der Staat muss aber den tief greifenden
Wandel der Wirtschaft nicht zuletzt auch dadurch flankieren, dass er verldsslich soziale Sicherheit
bietet — bei Ubergéingen am Arbeitsmarkt, in Phasen der Arbeitslosigkeit und bei Ubergéngen zwischen
Erwerbsleben und Rente — und die Sicherungssysteme hierfiir entsprechend ausbaut.

ABB. 15: AKTEURE, POLITIKFELDER UND HANDLUNGSEBENEN DER TRANSFORMATION

Handlungsfelder und Maf3inahmen, die es zu verzahnen gilt

Unternehmen Handlungsebenen

| I |

Strategien Investitionen Qualifizierung e Betrieb

Staat
—e Tarif

Bildungs- und

Industriepolitik Investitionen

Arbeitsmarktpolitik

Politik
1G Metall

Zukunfts-

Mitbestimmung L o Region

vereinbarungen und Beteiligung

> Quelle: IG Metall-Vorstand, Ressort Grundsatzfragen.

Was wir fiir einen fairen Wandel brauchen: entschiedenes Handeln von Unternehmen, Staat und Gewerkschaften auf allen Ebenen.
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Erfahrungen, die wir nutzen konnen

V ieles von dem, was wir heute an Instrumenten zur Verfiigung haben, um Transformationsprozesse
erfolgreich zu gestalten, geht auf Erfahrungen aus vergangenen Krisen und Strukturwandelpro-
zessen zuriick, die in dieser Broschiire reflektiert werden. Aus ihnen leiten sich auch viele Vorschlage
und Forderungen ab, die die IG Metall heute in die Debatte bringt.

Denn aus den Umbriichen der Vergangenheit lassen sich eine Reihe von Lehren ziehen, die uns bei
der erfolgreichen Gestaltung der aktuellen Transformationsprozesse unterstiitzen konnen.

» Innovationen und Technologiefiihrerschaft sind zentral fiir den Erhalt und die Schaffung von
Beschiftigung.

Die Beispiele der Unterhaltungselektronik und der Uhrenindustrie (siehe Kapitel ,,Kaum gebremster
Niedergang: Uhrenindustrie und Unterhaltungselektronik im Schwarzwald“, S.29 ff.) zeigen,
dass Innovationen und das rechtzeitige Reagieren aufVeranderungen der Markte Grundlage fiir das
Uberleben ganzer Branchen sind. Deshalb miissen wir den Unternehmen die Fragen nach Innovation
und Diversifizierungskonzepten ausdriicklich und beharrlich stellen und sie in die Pflicht nehmen,
tragfahige Zukunftsstrategien zu entwickeln.

» Wir miissen die Diskussion iiber Zukunftsstrategien in den Betrieben fiihren.

Die Diskussion dariiber miissen wir offensiv in die Betriebe tragen und die Belegschaften daran be-
teiligen. Dies ist auch gerade dort wichtig, wo die Probleme aktuell noch gar nicht vorhanden sind
oder erkannt werden, sich aberabzeichnen. Denn wenn sie erst einmal mit voller Wucht akut werden,
ist es meistens zu spat, um strategisch umzusteuern, alternative Produkte zu entwickeln und neue
Geschéaftsmodelle aufzubauen und damit neue Perspektiven fiir die Beschéftigten zu entwickeln.
Auch das zeigen einige der dargestellten Beispiele.

Aktive Betriebsréte, die sich um Wirtschafts- und Zukunftsfragen kiimmern, sind dafiirimmens wichtig.
Auch geben uns die Moglichkeiten betrieblicher Tarifpolitik Instrumente an die Hand, flexibel auf
betriebliche Krisen zu reagieren und Abbaudiskussionen fiir zukunftsgerichtete Vereinbarungen zu
nutzen. Fiir diese Diskussionen und Prozesse miissen wir die ehrenamtlichen und hauptamtlichen
Funktiondr*innen der |G Metall befahigen und ihnen Strategien und Werkzeuge an die Hand geben,
Verdanderungen proaktiv zu gestalten. Dies tun wir unter anderem mit dem Projekt ,,Die IG Metall
vom Betrieb aus denken®,

» Alte und neue struktur-, regional- und arbeitsmarktpolitische Instrumente helfen uns dabei,
die Transformation zu meistern und sozial zu gestalten.

In den 1980er- und 1990er-Jahren wurden viele Instrumente, mit denen wir heute selbstverstandlich
arbeiten, haufig unter aktiver Mitwirkung oder gar auf Initiative der IG Metall geschaffen beziehungs-
weise weiterentwickelt (siehe Kapitel ,,Krisenintervention und Zukunftsgestaltung in den 1980er- und
1990er-Jahren“, S. 20 ff.): Beschaftigungspldne, die Vereinbarungen zu Zukunftsinvestitionen und
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alternativen Produkten und Geschaftsfeldern ebenso umfassen wie Qualifizierungsmafinahmen fiir
die Beschaftigten und die Pate stehen fiir die heutigen Zukunftsvereinbarungen; Beschaftigungs-
gesellschaften, die Kolleg*innen dabei unterstiitzen, neue berufliche Perspektiven zu entwickeln,
wenn diese nichtim Betrieb geschaffen werden konnen; Beratungsstellen und Forschungsinstitute,
die betriebliche und gewerkschaftliche Akteur*innen in Fragen der Technologieentwicklung, pro-
aktiver Zukunftsgestaltung und Weiterentwicklung von Belegschaften unterstiitzen; Ansdtze der
regionalisierten Strukturpolitik, mit denen versucht wurde, neue Perspektiven fiir ganze Regionen
zu entwickeln — in manchen von ihnen, wie dem Ruhrgebiet, dem Siegerland oder Teilen Sachsens,
durchaus mit nachhaltigem Erfolg; arbeitsmarktpolitische Instrumente wie das Strukturkurzarbeiter-
geld, das erstmals eine Verkniipfung von Kurzarbeit und Qualifizierung ermoglichte.

Auch haben wirin diesen Auseinandersetzungen immer wieder die Erfahrung gemacht, wie wichtig
die Mobilisierung unserer Mitglieder, aber auch der gesamten lokalen Offentlichkeit ist, um den
Abbauplanen von Unternehmen zukunftsweisende Alternativen entgegenzusetzen und Programme
und Vereinbarungen zur Zukunftssicherung von Betrieben und Regionen durchzusetzen — etwa in
Rheinhausen oder in Niirnberg bei Grundig.

Vieles von dem, was damals geschaffen wurde, ist noch vorhanden, kann genutzt werden und wird
es bereits. Manches gilt es, wiederzuentdecken, zu reaktivieren und fiir die heutige Gestaltung der
Transformation im Interesse der Beschiftigten weiterzuentwickeln.

Denn anders als bei der Kohle (siehe Kapitel ,,Der lange Ausstieg aus der Steinkohle“, S.7 ff.)
geht es in unseren Kernbranchen Automobil, Stahl, Maschinenbau et cetera nicht um den Ausstieg
aus einer Industrie oder Branche, sondern um deren 6kologischen und technologischen Umbau.
Und anders als im Umbruch der ostdeutschen Wirtschaft nach der Vereinigung (siehe Kapitel ,,Die
Transformation der ostdeutschen Wirtschaft nach der Vereinigung®, S. 42) haben wir es nicht
mit dem Zusammenbruch und Neuaufbau eines ganzen Wirtschaftssystems und Arbeitsmarkts zu
tun, sondern mit regional konzentrierten und branchenspezifischen Umbriichen, die zwar heraus-
fordernd, aber gestaltbar sind.

» Ohne staatliche Unterstiitzung geht es nicht!

Eindrucksvoll zeigen uns die Finanzmarktkrise (siehe Kapitel ,,Mit allen durch die Krise: die Bewalti-
gung der Finanzmarktkrise“, S.63 ff.) und die aktuelle Coronakrise (siehe Kapitel ,,Krise ohne
Beispiel: Corona meets Transformation“, S.71 ff.), wie wichtig und wirkungsvoll staatliche Hilfs-
programme zur Sicherung von Liquiditat, Einkommen und Beschaftigung sowie antizyklische Kon-
junkturprogramme in wirtschaftlichen Krisensituationen sind. Aus den Beispielen der Vergangenheit
wissen wir, dass es auch in strukturellen Umbriichen ohne den Staat nicht geht. Die industrie- und
strukturpolitische Unterstiitzung durch Bundes- und Landesregierungen ist extrem wichtig, um
Transformationsprozesse von der Dimension des Ausstiegs aus der Steinkohle, der Stahlkrise oder
der aktuellen Transformation der Automobilindustrie erfolgreich bewiéltigen zu kénnen. Gerade der
lange und fiir das Ruhrgebiet schwierige Ausstieg aus der Kohle zeigt auch, dass fiir die erfolgreiche
Transformation einer ganzen Region erhebliche Fordermittel, groBe Wirtschaftsentwicklungspro-
gramme und intensive regionalpolitische Bemiihungen notwendig sind.
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» Die Region ist eine wichtige Handlungsebene fiir erfolgreiche Transformation.

Aus den Erfahrungen im Ruhrgebiet, im Siegerland, in bestimmten Regionen im Osten Deutschlands
und anderen regional konzentrierten Strukturwandelprozessen haben wir gelernt, wie wichtig die
Region als Handlungsfeld fiir eine erfolgreiche Transformation ist. Die Beispiele der regionalisier-
ten Strukturpolitik in Nordrhein-Westfalen und der Stiftung Innovation und Arbeit Sachsen zeigen
konkret, welch wertvollen Beitrag koordinierte regionale Entwicklungsprozesse bei der Schaffung
von betrieblichen und regionalen Perspektiven leisten konnen. Wichtig ist dabei die Einbindung der
zentralen Akteur*innen vor Ort, aber auch eine moglichst gute Verankerung in der Landespolitik. Die
IG Metall sollte in solchen Prozessen eine moglichst zentrale Rolle einnehmen und treibende Kraft
sein. Langfristig gilt es — das zeigt die Abwicklung der Stiftung Innovation und Arbeit Sachsen —,
Strukturen und Prozesse mit Fokus auf die regionale Entwicklung starker zu institutionalisieren und
zumindest perspektivisch unabhdngig von Projektfinanzierung und aktuellen Haushaltsbudgets zu
machen. Auch dass regionale Entwicklungsprozesse einen langen Atem brauchen, hat die Vergangen-
heit gezeigt. Teilweise kdnnen die Friichte der Bemiihungen erst Jahrzehnte spadter geerntet werden.

» Oft geht es nicht ohne Konflikte.

In manchen Féllen gelang der Wandel wie im Siegerland, in Sachsen und letztendlich auch im Ruhr-
gebietin der sozialpartnerschaftlichen und korporatistischen Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft,
Staat und Gewerkschaften. Manchmal bedurfte es aberauch des Konflikts mit den Arbeitgeber*innen
und des Aufbaus offentlichen Drucks wie in Rheinhausen oder bei Grundig in Niirnberg. Dieser
muss sowohl tber betriebliche Aktionen aufgebaut und in Tarifbewegungen ausgetragen als auch
in Ministerien und politische Arenen getragen werden. Ein wesentlicher Erfolgsfaktor dabei waraber
immer die Unterstiitzung in der Region und der dortigen Zivilgesellschaft.

» Arbeitsmarktpolitische Instrumente sind eine wichtige Unterstiitzung fiir die Transformation.

Die Beispiele der Vergangenheit zeigen auch, dass die soziale Gestaltung des Strukturwandels
immerdann besonders gut gelang, wenn es moglich war, arbeitsmarktpolitische Instrumente syste-
matisch fiir die Schaffung von Perspektiven fiir Belegschaften und Regionen zu nutzen. Das war
bei den Beschiftigungsgesellschaften in den Steinkohlegebieten, in der Unterhaltungselektronik
und im Umbruch der ostdeutschen Wirtschaft der Fall. Da, wo sich die Arbeitsagentur sperrte oder
die Verkniipfung von Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik nicht systematisch betrieben wurde, wie
etwa im Schwarzwald, wurde dagegen eine Chance vergeben, die vorhandenen Instrumente fiir die
Entwicklung alternativer Perspektiven zu nutzen.

» Qualifizierung ist ein wichtiger Schliissel zur Schaffung individueller Perspektiven.

In fast allen behandelten Fallen spielte Qualifizierung eine wichtige Rolle darin, gerade jlingeren
Beschdftigten alternative berufliche Perspektiven zu er6ffnen — entweder innerhalb des Unternehmens
oder auf dem externen Arbeitsmarkt. Qualifizieren statt Entlassen — das Motto der Beschaftigungs-
plane der 1980er- und 1990er-Jahre — muss auch heute die Devise sein. Beschaftigungspldne —
oder wie sie heute oft heiRen: Zukunftsvereinbarungen — sind hierbei ein guter Weg, um Mittel aus
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Sozialpldanen und Gelder der Bundesagentur zu biindeln, um hochwertige Qualifizierung betreiben zu
kdnnen und eine weitgehende Entgeltsicherung fiir die Beschaftigten zu erreichen. Auch Kurzarbeit
hat sich als wichtige Beschaftigungsbriicke erwiesen, in ganz besonderem Ausmaf3 im Umbruch der
ostdeutschen Wirtschaft nach der Vereinigung und in der Finanzmarkt- und Coronakrise.

#FAIRWANDEL-KUNDGEBUNG DER IG METALL IN BERLIN

© Christian von Polentz/IG Metall

Mit der #Fairwandel-Kundgebung setzen iiber 50 000 Metaller*innen am 29. Juni 2019 vor dem Brandenburger Tor ein deutliches Zeichen:
Ein sozialer, dkologischer und demokratischer Wandel geht nur mit uns!

Aus den Versuchen der Vergangenheit, Kurzarbeit systematisch fiir Qualifizierung zu nutzen, ldsst
sich dabei einiges lernen: So sollten die Zeitraume fiir Kurzarbeit moglichst tiberschaubar zu pla-
nen sein und die Curricula der nicht immer abschéatzbaren Dauer von Kurzarbeit gerecht werden.
In den Betrieben miissen rechtzeitig Qualifizierungsplane entwickelt werden, die sich an den
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bildungsbiografischen Voraussetzungen der potenziellen Teilnehmenden orientieren. Diese wiede-
rum miissen friihzeitig ausgewdhlt werden, um Barrieren abzubauen und bei Bedarf Orientierungs-
kurse vorzuschalten. Die dffentliche Férderung von Qualifizierungen fiir betriebliche Bedarfe sollte
an das Vorhandensein zwischen den Betriebsparteien ausgehandelter Qualifizierungsplane gekniipft
und den betrieblichen Interessenvertretungen ein Initiativrecht zugesprochen werden, Kurzarbeit
und WeiterbildungsmaBnahmen anstof3en zu kénnen.

» Arbeitszeitverkiirzungen sind ein wichtiges Mittel zur Beschéftigungssicherung.

Wo Kurzarbeit nicht mehrausreicht, um Auftragseinbriiche und wirtschaftliche Engpdsse von Unter-
nehmen zu bewiltigen, konnen Arbeitszeitverkiirzungen ein gutes Mittel sein, Beschaftigung zu
sichern. Das hat in eindriicklicher Weise das Beispiel der Viertagewoche bei Volkswagen gezeigt
(siehe Kapitel ,,Beschaftigungssicherung durch Arbeitszeitverkiirzung in den 90er-Jahren®, S. 55 ff.).
Wirmissen deshalb heute erneut eine Debatte dariiber fiihren, wie dieser solidarische Weg begangen
und gestaltet werden kann. Das VW-Modell zeigt uns, dass die Beschéftigten dabei nicht nur etwas
zu verlieren haben, sondern auch Zeitwohlstand gewinnen, wenn die neuen Arbeitszeiten planbar
und verlasslich gestaltet werden. Ein gewisser Entgeltausgleich ist n6tig, damit die Einkommens-
einbuBen nicht zu grof} sind und nicht nur Besserverdienende sie verkraften kénnen. Konstante
Monatsentgelte waren bei VW eine wichtige Grundlage fiir die Akzeptanz der beschaftigungssi-
chernden Arbeitszeitverkiirzung ebenso wie die Beschaftigungssicherheit, die mit dem Ausschluss
betriebsbedingter Kiindigungen im gesamten Unternehmen erreicht wurde.

Der nun von der IG Metall eingebrachte Vorschlag einer Viertagewoche zielt darauf, nicht nur kurz-
fristige konjunkturelle Einbriiche zu tiberbriicken, sondern auch die Folgen der Transformation nicht
in Arbeitslosigkeit, sondern in gute Arbeit fiir méglichst alle Beschaftigten miinden zu lassen.

» Sicherheit im Wandel ist zentral.

Nicht zuletzt zeigen die hier vorgestellten Beispiele, dass Sicherheit im Wandel zentral fiir die
soziale Gestaltung von Strukturwandel und die Akzeptanz von Veranderungen ist. Nicht nuraus dem
Steinkohlebergbau, sondern auch aus Betrieben des Stahlbereichs, der Unterhaltungselektronik,
der Uhrenindustrie und den ehemaligen volkseigenen Betrieben der DDR schieden vor allem viele
dltere Kolleg*innen sozial abgesichert aus dem Arbeitsmarkt aus, wenn es in ihrem Betrieb oder
ihrer Branche keine Perspektiven mehr gab. Im Fall der Kohlekumpel geschah dies iiber die eigens
geschaffene Leistung des Anpassungsgelds, in anderen Fillen oder Branchen tiber die gesetzlichen
Maoglichkeiten des Vorruhestands oder die tariflich oder betrieblich ausgehandelte Altersteilzeit.
Gesetzliche Wege in die Frithverrentung sind mittlerweile erheblich eingeschrankt und auch die Al-
tersteilzeit wird nicht mehr staatlich geférdert. Wir werden daher nicht umhinkommen, auch wieder
neu iiber abgesicherte Ubergédnge in die Rente nachzudenken. Da, wo es uns trotz aller Anstrengun-
gen in der Industrie-, der Bildungs- und der Arbeitsmarktpolitik nicht gelingt, neue Perspektiven fiir
einzelne Beschiftigte zu schaffen, ohne dass sie in die Arbeitslosigkeit gehen miissen, brauchen
wirauch einen besseren Schutz der Arbeitslosenversicherung und des letzten sozialen Sicherungs-
netzes in Form der Grundsicherung.
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