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| Vorstand

Wirtschaftspolitische Informationen

Brexit — eine Illusion von Freiheit
Riickblick und Ausblick

Das Brexit-Drama geht in die Verldngerung. An den Problemen dndert das nichts. Ein
harter Brexit ohne Vereinbarung ist damit noch nicht sicher verhindert, neue Mehrhei-
ten im britischen Parlament sind damit nicht ausgemacht. Aber selbst, wenn es doch
noch zur Annahme der Vereinbarung mit der Europdischen Union (EU) kommt, bleibt
die Verunsicherung groB. Der Vertrag regelt vor allem eine Ubergangsfrist fiir Ver-
handlungen. Schon heute leiden die Investitionen massiv an der unklaren Perspektive.

Verschiedene Studien zeigen die drohenden Folgen des Brexit auf: Nicht nur dem Ver-
einigten Konigreich (VK) drohen erhebliche Verluste an Produktion und Beschafti-
gung. Auch das europiische Festland ist betroffen. Die tiber Jahrzehnte gewachsenen
Handels- und Wertschopfungsverflechtungen lassen sich nicht von heute auf morgen
ohne grofiere Verwerfungen zerschneiden. In Deutschland wire vor allem der Fahr-
zeugbau betroffen. Die konkreten Zahlen weichen je nach Studie aber stark voneinan-
der ab.

Auf der anderen Seite gewinnt das Vereinigte Konigreich keine Souverénitit. Den
Zwiangen einer globalisierten Welt hat ein einzelner Nationalstaat wenig entgegen zu
setzen. Selbstbestimmtes Handeln ist in einer Welt offener und nur wenig regulierter
Finanz- und Giitermarkte kaum noch moglich.

Bruttoinvestitionen der Unternehmen im Vereinigten Koénigreich
Verénderung zum Vorquartal (saisonbereinigt), in Prozent

Brexit-Votum
23.6.2016
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Kurz & biindig

Die EU und das Vereinigte
Konigreich

Das Verhiltnis zwischen der EU und
dem VK war schon immer schwierig.
Bereits 1975 gab es ein erstes ,Brexit-
Referendum’. In vielen Fillen gelten
fiir das VK Sonderregelungen. Das gilt
auch fiir den Mitgliedsbeitrag.

Neben Demografie und Bildung be-
stimmte vor allem die Wirtschaftsstruk-
tur das Abstimmungsverhalten im Refe-
rendum. Es besteht ein direkter Zusam-
menhang zwischen Kiirzungen von So-
zialausgaben und dem Brexit-Votum.

Was bedeutet der Brexit?

Lange vor dem Beitritt zur EU sank das
Wohlstandsniveau im VK im Vergleich
zu anderen europdischen Industrieldn-
den. Danach konnte das Niveau mehr
oder weniger gehalten werden.

Deutschland pflegt intensive Han-
delsbeziehungen mit den britischen
Inseln. Bei den deutschen Ausfuhren
steht es auf dem vierten Platz. Deutsch-
land erwirtschaftete 2018 einen enor-
men Auflenhandelsiiberschuss von 45
Mrd. Euro gegeniiber dem VK.

Tendenz aller Brexit-Studien: Fir die
erhoffte politische und juristische Un-
abhangigkeit von der EU wird das VK
einen hohen 6konomischen Preis be-
zahlen. Eine weiterhin enge Bindung
an die EU wiirde den Schaden begren-
zen und eine sichere Perspektive geben.

Autoren:
Wilfried Kurtzke und Beate Scheidt
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1. GroBbritanniens schwieriges Verhaltnis zur EU
1.1 Auf dem Weg nach Europa

Das Verhiltnis zwischen der Europdischen Union und Grofi-
britannien war immer schwierig. Auch wenn der ehemalige
britische Premierminister Winston Churchill als Reaktion auf
die Katastrophe des zweiten Weltkrieges 1946 in einer Rede zur
Griindung der Vereinigten Staaten von Europa aufrief, sah er
Grof3britannien nicht als Teil einer solchen Vereinigung. Bei der
Griindung der Europdischen Gemeinschaften (Européische Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl 1951, Europiische Wirtschafts-
gemeinschaft und Europidische Atomgemeinschaft 1957, die
Europiische Verteidigungsgemeinschaft scheiterte 1954) war
Grof3britannien dann konsequenterweise nicht dabei. Stattdes-
sen wird 1960 als Alternative die Europidische Freihandelszone
(EFTA) ins Leben gerufen. Das britische Interesse an moglichst
ungehindertem Handelsaustausch ist grof3, allerdings auch das
Bediirfnis nach uneingeschrankter staatlicher Souverénitit.

,»Es gibt ein Heilmittel, das ... innerhalb weniger Jahre ganz
Europa ... so frei und gliicklich machen wiirde, wie es die
Schweiz heute ist. Dieses Mittel besteht in der Erneuerung
der europiischen Familie oder doch eines moglichst grofien
Teils davon. Wir miissen ihr eine Ordnung geben, unter der
sie in Frieden, Sicherheit und Freiheit leben kann. Wir miis-
sen eine Art Vereinigte Staaten von Europa einrichten.*

Winston Churchill
19.09.1946

Doch schnell wendete sich die politische Ausrichtung auf der bri-
tischen Insel. Schon 1961 stellte das Vereinigte Konigreich unter
dem konservativen Premierminister Harald MacMillan von
den Tories den ersten Aufnahmeantrag fir die Europdische
Wirtschaftsgemeinschaft. In der 6ffentlichen Meinung war das
sehr umstritten, die Labour Party agierte gegen die Mitgliedschaft.
Der Antrag scheiterte am Veto von Frankreich, Prisident
Charles de Gaulles war strikt gegen die Erweiterung der EWG.

Unter umgedrehten politischen Vorzeichen wiederholte sich
der Vorgang schon 1967. Diesmal war es der Labour-Premier
Harold Wilson, der das Beitrittsgesuch verantwortete. Aller-
dings konnte er auf einen grof3en Riickhalt im Vereinigten Ko-
nigreich setzen. Die britische Industrie erlebte einen Nieder-
gang, die Wachstumsraten waren vergleichsweise schwach. Von
1960 bis 1970 betrug das durchschnittliche, reale jahrliche
Wirtschaftswachstum 3,4 Prozent, in Deutschland waren es im
gleichen Zeitraum 4,4 Prozent. In der zweiten Hélfte der sechzi-
ger Jahre betrug es im Vereinigten Kénigreich nur noch 2,3
Prozent. ,Mehr als zwanzig Jahre nach dem Ende des zweiten
Weltkriegs waren britische Politik und Gesellschaft gleicherma-
en davon tberzeugt, dass die Modernisierung Grof3britan-
niens und ein dynamischeres Wirtschaftswachstum nur durch
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eine stirkere Einbindung in das Wirtschaftsgefiige Europas rea-
lisierbar seien“ (Lehmkuhl 2016, S. 5). Doch auch diesmal
scheiterte der Vorstofl am Widerstand de Gaulles.

Nach dem Riicktritt de Gaulles 1969 wurden die Beitrittsver-
handlungen wieder aufgenommen. Auch Frankreich befiir-
wortete jetzt die Erweiterung der Europdischen Gemeinschaf-
ten. Zum ersten Januar 1973 trat das Vereinigte Konigreich -
jetzt mit dem konservativen Premier Edward Heath - zusam-
men mit Danemark und Irland den Europiischen Gemein-
schaften bei. Innenpolitisch war der Beitritt inzwischen wieder
umstritten. Die oppositionelle Labour-Party votierte gegen die
Mitgliedschaft. In der Wirtschaftskrise 1974 kam es wieder
zum Regierungswechsel, Wilson wurde erneut Premier-Minis-
ter. Er war mit der Forderung in den Wahlkampf gezogen, die
Vertragsbedingungen neu zu verhandeln und dann das briti-
sche Volk tiber den Verbleib in den Europiischen Gemein-
schaften zu befragen. So kam es zum ersten Referendum 1975.
Das Ergebnis war iiberraschend eindeutig: 67,2 Prozent der
Wihlerinnen und Wihler stimmten fiir den Verbleib des Ver-
einigten Konigreiches in den Europidische Gemeinschaften.

Damit war die Frage der Mitgliedschaft zwar fiir viele Jahre ge-
klart, doch die Beziehungen zwischen Grof3britannien und der
EU blieben immer schwierig. Kein anderer Staat innerhalb
der Gemeinschaft hat so viele Sonderregelungen vereinbart
wie Grof3britannien. Ein ewiger Streitpunkt waren die Subven-
tionen fiir die Landwirtschaft, die den grofiten Teil des européi-
schen Haushaltes ausmachten und von denen das Vereinigte
Konigreich wegen der Struktur seiner Agrarwirtschaft nur we-
nig profitiert. 1984 handelte Margaret Thatcher einen Rabatt
auf die britischen Mitgliedsbeitridge aus. London bekommt bis
heute 66 Prozent seines Nettobeitrags erlassen. Jahrlich macht
das eine Summe zwischen drei und fiinf Milliarden Euro aus.
Im Zeitraum von 1985 bis 2014 summierte sich der Vorteil auf
111 Milliarden Euro (Euractiv). Der Vertrag von Maastricht,
mit dem Anfang 1993 der gemeinsame Binnenmarkt verwirk-
licht wurde und mit dem aus den Europiischen Gemeinschaf-
ten die Europiische Union (EU) wurde, fand eine Mehrheit im
britischen Parlament. Doch das Vereinigte Konigreich verhin-
derte, dass ein Sozialabkommen Teil des Vertrages wurde, son-
dern stattdessen in ein Zusatzprotokoll verbannt wurde. Darin
wurden die Foérderung der Beschiftigung, die Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen, ein angemessener sozialer
Schutz, der soziale Dialog und die Entwicklung des Arbeitskraf-
tepotenzials als Ziele der Gemeinschaft definiert. Konsequen-
terweise wurde dieses Sozialprotokoll von Grofibritannien (als
einzigem Staat) nicht unterzeichnet.

Auch den Weg in den gemeinsamen Wihrungsraum gingen
die Engldnder nicht mit. In der Wirtschaftskrise 1992 wurde
das britische Pfund durch Spekulationsattacken aus dem Euro-
paischen Wiahrungssystem gedriangt. Den weiteren Verlauf der
Wirtschafts- und Wihrungsunion bis zur Einfithrung des Euro
gingen die Briten nicht mehr mit. Am Schengen-Prozess, der ab
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1995 mit dem Abkommen Schengen II zum Wegfall der Grenz-
kontrollen in Europa fiihrte, beteiligte sich das Vereinigte Ko-
nigreich von Anfang an nicht. Ab dem Lissabon-Vertrag (Un-
terzeichnet 2007, in Kraft getreten 2009) kann sich das Verei-
nigte Konigreich in der Innen- und Justizpolitik bei jedem Ge-
setzesvorhaben entscheiden, ob es sich daran beteiligt. Die
Charta der Grundrechte der Européischen Union beispiels-
weise ist im Vereinigten Konigreich und in Polen nicht
rechtsverbindlich (Protokoll Nr. 30 zum Vertrag von Lissabon).

Anteil der industriellen Wertschépfung am BIP in Prozent
Vergleich der Quoten verschiedener Lander im Zeitverlauf
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Quelle: Ameco (Datenbank EU-Kommission), Stand: November 2018 Grafik: IG Metall, Koordination Branchenpolitik

Das Verhiltnis von Grofbritannien zur EU hing immer auch
von der 6konomischen und sozialen Situation im Lande ab.
Die grofle Zustimmung im ersten Referendum fiel in eine Zeit
schwieriger wirtschaftlicher Entwicklung. Man erhoffte sich
Vorteile durch die engere Anbindung an Europa. Danach gab es
grofle politische Umbriiche im Vereinigten Konigreich. Mit der
Wahl der konservativen Margaret Thatcher zur Premiermi-
nisterin wurde eine neoliberale Wende eingeleitet. Die De-In-
dustriealisierung wurde eher vorangetrieben als gebremst, ge-
fordert wurden vor allem die Finanzdienstleistungen, die zu ei-
nem wichtigen Wirtschaftszweig wurden. Mit konsequenter
De-Regulierung wurde die City of London zum wichtigsten eu-
ropéischen Finanzzentrum entwickelt. Der Anteil der indus-
triellen Wertschopfung ging dagegen dramatisch zuriick.
Wihrend er sich in vielen Industrielindern nach der Krise
2008/09 stabilisierte, schrumpfte er im Vereinigten Kénigreich
weiter. Eine Konsequenz dieser Entwicklung war, dass dhnlich
wie in den USA der Saldo der Handelsbilanz immer mehr in
den negativen Bereich rutschte.

Das beeinflusste zunéchst nicht den wirtschaftlichen Erfolg der
Briten. Seit dem Beitritt zur EU gab es zwei Phasen, in der das
Wirtschaftswachstum hoher war als in Deutschland: die achtzi-
ger und die neunziger Jahre. Wihrend die achtziger Jahre
durchaus fir einen kurzfristigen Erfolg der neoliberalen Re-
form stehen, beruhten die Erfolge der neunziger eher auf dem
Gegenteil. Neben positiven Effekten der Abwertung des briti-
schen Pfundes fithrte — entgegen der reinen konservativen
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Lehre — eine stark expansiv ausgerichtete Fiskalpolitik zu den
Wachstumseffekten.

Wirtschaftswachstum Deutschland und VK
Veranderung BIP real in Prozent zum Vorjahr
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Quelle: Office for National Statistics of the UK, Statistisches Bundesamt
Grafik: IG Metall, Koordination Branchenpolitik

Nicht nur die wirtschaftliche Struktur dnderte sich dramatisch.
Die einst michtigen Gewerkschaften verloren durch die De-
Industriealisierung erheblich an Durchsetzungsmacht, ge-
setzliche Beschrinkungen erschwerten ihre Arbeit weiter.
Sozialleistungen wurden kraftig gekiirzt, Steuern fiir Unterneh-
men und Bezieher hoher Einkommen gesenkt. Der staatliche
Sektor wurde zuriickgefahren, viele Bereiche privatisiert. Das
schlug sich in der Einkommensverteilung nieder. Schon ab An-
fang der 80er Jahre stieg der Anteil der hochsten Einkommen
an allen Einkommen. Ab der zweiten Hélfte der achtziger Jahre
verschirfte sich die Entwicklung, weil nicht nur die Priméarver-
teilung (Markteinkommen) ungleicher wurde, sondern Steuern
und Transferleistungen immer weniger zur Korrektur des
Marktversagens eingesetzt wurden. Das schlug sich in der Se-
kundarverteilung nieder. ,Nach 1984 verlduft die Entwicklung
in Grof$britannien ganz anders. Die Ungleichheit der Markt-
einkommen erhdhte sich weiter, aber der Beitrag von Steuern
und Transferleistungen bewegte sich in die entgegengesetzte
Richtung und bewirkte, dass die Ungleichheit der Nachsteuer-
einkommen steil anstieg“ (Anthony Atkinson, 2016, S. 89).

Anteil der 10 Prozent hochsten Einkommen in UK
in Prozent an allen Einkommen, jeweils bezogen auf das versteuerte Einkommen
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Nach der Jahrtausendwende gab es unter New-Labour-Regie-
rungen zwar leichte Korrekturen und der Trend zur immer un-
gleicheren Verteilung wurde gestoppt. Die Einkommensvertei-
lung verbesserte sich aber nicht wirklich. Nur in der Krise 2008
verloren hohe Einkommen kurzzeitig kraftig, weil in deren Ein-
kommen Kapitalertrige eine grolere Rolle spielen.

1.2... und wieder zuriick

Mit der Wirtschafts- und Finanzkrise gewannen in vielen
Lindern nationalistische, rechtsradikale und rechtspopulis-
tische Krifte an Gewicht. Wahrend die soziale Spaltung der
Gesellschaft anhielt, investierten die Staaten grofe Summen zur
Rettung der Finanzmarkte. In den Augen der Verteilungsverlie-
rer entbehrte diese Politik jeder Berechtigung. In Grof3britan-
nien gewann die United Kingdom Independence Party (UKIP)
an politischer Bedeutung. Ihr zentrales Thema war die Migrati-
on, ihre zentrale Forderung der Austritt aus der EU. Im Januar
2013 reagierte Premier David Cameron von den Tories darauf
und kiindigte an, neue Sonderkonditionen mit der EU aus zu
handeln und tiber den Verbleib in der EU ein zweites Referen-
dum abzuhalten. 2014 wurde die UKIP bei der Europawahl mit
27,5 Prozent stirkste politische Kraft im Vereinigten Konig-
reich. 2015 gewannen die Konservativen die Wahl in Grof3bri-
tannien. Die UKIP holte mit 12,6 Prozent viele Stimmen, stellte
durch das britische Wahlsystem aber nur einen von 650 Sitzen
im Unterhaus. Cameron vereinbarte mit der EU, sich an weite-
ren politischen Integrationsschritten nicht beteiligen zu miis-
sen. Fiir den 23. Juni 2016 wurde ein Referendum tiber den Ver-
bleib in der EU angesetzt.

Im Gegensatz zum ersten Referendum stimmte 2016 insge-
samt eine knappe Mehrheit von 51,9 Prozent der Wihler fiir
den Austritt — bei einer Wahlbeteiligung von 72,2 Prozent.
Dabei blieb vollig unklar, wie der Austritt geregelt sein sollte.
Regional waren die Ergebnisse sehr unterschiedlich. In Schott-
land, Nordirland und in London gab es eine Mehrheit fiir den
Verbleib in der Gemeinschaft. Aber auch sehr kleinrdumig gab
es grofe Unterschiede im Wahlverhalten. Im Londoner Stadt-
teil Greenwich streuen die Ergebnisse in den einzelnen Bezir-
ken zwischen 25 und 55 Prozent fiir den Brexit. Ein wichtiges
Merkmal fiir das Abstimmungsverhalten war das Alter. Bei den
jiingeren votierten grofle Mehrheiten fiir den Verbleib, bei
den dlteren war es umgekehrt. 73 Prozent der 18-24-jdhrigen
stimmten fiir den Verbleib in der EU, 60 Prozent der 65-jahri-
gen und élter waren fiir den Austritt. Jenseits der 45 stellten die
Brexit-Befiirworter die Mehrheit. Ein anderes Merkmal war der
Bildungsgrad. Je hoher die Bildung bzw. die Qualifikation,
desto mehr waren fiir den Verbleib in der EU. 66 Prozent der
Abstimmenden mit mittlerer Reife waren fiir den Austritt aus
der Union. Auf der anderen Seite votierten 71 Prozent mit ei-
nem Hochschulabschluss fiir den Verbleib in der EU. Vollig klar
war die Parteienpriferenz beim Referendum. 95 Prozent der
Anhanger der rechtsradikalen UKIP wollten den Brexit. Ein Er-
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gebnis, das nicht verwundert. Schliellich ist der Brexit eine
zentrale politische Forderung der UKIP.

,,Es ist klar, dass eine Mehrheit der Politiker und der Medien
von dem Ergebnis des Referendums tiberrascht wurden.
Dies deutet darauf hin, dass die Bediirfnisse von unterprivi-
legierten Gebieten des Landes im politischen Entschei-
dungsprozess und in den Medien unterreprasentiert waren.“

Becker/Fetzer/Novy 2018

Nach einer ausfithrlichen Analyse des Brexit-Referendums von
Becker/Fetzer/Novy (2017, 2018) sind neben Demografie und
Bildung vor allem die Wirtschaftsstruktur erkldrend fiir das
Abstimmungsverhalten. Dabei spielen Beschiftigtenanteile in
der Industrie sowie die Entwicklung von Arbeitslosigkeit und
Lohnhohe in den letzten Jahren eine wichtige Rolle. Verstarkt
wurden diese Effekte durch die Kiirzungsmafinahmen der briti-
schen Regierung. Es besteht ein Zusammenhang zwischen der
Hohe der Kiirzungen (vor allem von Sozialausgaben) infolge
der Krise 2008/09 und dem Abstimmungsverhalten.

»Leave«-Anteile (in Prozent) beim EU-Referendum 2016

Anteil der »Leave«-Stimmen
in Prozent

Wl (21,40-30,00

Quelle: Becker, Fetzer und Novy (2017).

Insgesamt zeigen die Forschungen, dass Benachteiligungs-
merkmale zu hoheren Stimmergebnissen fiir den Brexit ge-
fithrt haben. ,, ... wir gehen davon aus, dass der Zusammen-
hang zwischen den Sparmafinahmen und dem ,Leave‘-Anteil
de facto von der Unzufriedenheit mit dem zugrunde liegenden
niedrigen Lebensstandard getrieben wird“ (Becker/Fetzer/
Novy 2018, S 44). Die Ergebnisse wurden auch auf Frankreich
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tibertragen und zeigen dort, dass sehr dhnliche Merkmale, die
das Brexit-Votum erkldren, auch fiir die Wahlerfolge von Le
Pen bestimmend sind.

Das so nicht erwartete Ergebnis des Referendums l6ste ein poli-
tisches Beben aus. Cameron trat zuriick und Theresa May wur-
de neue Premierministerin. Nach einigem Zogern leitete sie im
Mirz 2017 mit dem Austrittsgesuch des Vereinigten Konig-
reichs das offizielle Austrittsverfahren nach Artikel 50 EUV ein.
Danach verldsst der Staat Ende Mérz 2019 die EU. Zah kamen
die Austrittsverhandlungen in Gang. Aber im Herbst 2018 wur-
de ein Austrittsvertrag von der britischen Regierung und der
EU-Kommission unterzeichnet, der allerdings bisher keine
Mebhrheit im britischen Parlament fand. Stark erschwert wird
die Mehrheitsbildung durch die weiter gespaltene britische Ge-
sellschaft. Aktuelle Umfragen zeigen ein dhnliches Muster wie
das Abstimmungsverhalten wahrend des Referendums.

Drei typisierte Befragte in aktuellen Umfragen

... fiir den Verbleib stimmte mit hoher Wahrscheinlichkeit
eine 25-jahrige Frau mit Hochschulabschluss und einem
Haushaltseinkommen {iber 50 Tausend Pfund pro Jahr. Sie
ist politisch interessiert und stimmte in den Jahren 2015
und 2017 fiir Labour.

... fiir den ausgehandelten Brexit-Deal stimmte sehr wahr-
scheinlich

eine 75-jahrige Frau mit mittlerem Schulabschluss und ei-
nem Haushaltseinkommen iiber 50 Tausend Pfund pro Jahr.
Sie ist kaum an Politik interessiert und wahlte in 2015 und
2017 die Tories.

... fiir den harten Brexit stimmte ebenfalls mit hoher Wahr-
scheinlichkeit
ein 55-jahriger Mann, der mit 16 Jahren die Schule verlas-
sen hat und ein Haushaltseinkommen unter 20 Tausend
Pfund pro Jahr bezieht. Er ist politisch sehr interessiert und
wahlte in 2015 UKIP und in 2017 die Tories.

Economist, 23. Februar 2019

Kernpunkt dieses Austrittsvertrages ist, dass sich erst einmal
gar nichts dndert. Es wurde eine Ubergangsfrist vereinbart,
um Zeit fiir umfangreiche Verhandlungen zu gewinnen. Der
Ubergangszeitraum liuft am 31. Dezember 2020 aus. ,,In die-
ser Zeit ist der gesamte EU-Besitzstand [Gesamtheit des giilti-
gen EU-Rechts der Europdischen Union, Anmerkung der Auto-
ren] weiterhin auf das und im Vereinigten Konigreich so an-
wendbar, als sei das Vereinigte Konigreich noch ein Mitglieds-
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staat. Somit beteiligt sich das Vereinigte Konigreich nach wie
vor an der EU-Zollunion und am Binnenmarkt (mit allen vier
Freiheiten) und an allen Politikbereichen der Union.

Verdnderungen im Verhiltnis der EU zum Ver-
einigten Konigreich nach einem harten Brexit

Warenverkehr: Erstellen von Zolldokumenten und Kon-
trolle an der Grenze werden notig.

Transport: Fluggesellschaften kénnen ihren Zugang zum
Flugraum des Vereinigten Konigreichs verlieren, im Stra-
Ben(-giiter)verkehr treten Wartezeiten auf.

Finanzdienstleistungen und Versicherungen: Banken
miissen mehr Eigenkapital zur Risikovorsorge halten, Ver-
sicherungsunternehmen gelten als Versicherungsunterneh-
men aus Drittstaaten, damit entféllt die Zulassung nach
dem europdischen Versicherungsaufsichtssystem.

Personal und Bildung / Berufsbildung: Personenfreiziigig-
keit wird eingeschrankt. EU-Biirger, die sich zum Zeitpunkt
des formellen Austritts am 30. Marz 2019 im VK aufhalten,
haben wahrscheinlich Anspruch auf ein dauerhaftes Bleibe-
recht. Ungeklért ist, ob dies auch fiir EU-Biirger gilt, die
nach diesem Datum ihre Arbeit im VK aufnehmen. Proble-
matisch ist auch der Aufenthalt von Studierenden, die sich
im VK aufhalten, falls es keine Anschlussvereinbarung gibt.

Gewerbliche Schutzrechte und Normen: Bestehende Uni-
onsmarken oder Gemeinschaftsgeschmacksmuster konnen
nicht mehr angewendet werden. Derzeitige Vorschlidge sehen
vor, dass diese fiir das VK weitergelten sollen.

Steuern: Umsatz- und Gewinnbesteuerung ist innerhalb
der EU so geregelt, dass eine Doppelbesteuerung vermie-
den wird, nach dem Brexit miissen neue Vereinbarungen
gefunden werden.

Gesellschaftsrecht: Britische Gesellschaftsformen, wie Li-
mited, mit Sitz in Deutschland sind als Personengesell-
schaft zu behandeln, die beschrankte Haftung entfillt .

Reach: Chemische Stoffe bendtigen fiir den Binnenmarkt
eine Registrierung im Rahmen der REACH-Verordnung.
Auch Stoffe, die aus Drittlindern in die EU importiert wer-
den, miissen hier registriert werden. Viele Importeure nut-
zen fiir die Registrierung die Europdische Chemikalien-
agentur mit Sitz in Groflbritannien. Nach dem Brexit muss
auf die giiltige REACH-Registrierung geachtet werden.

DIHK Online-Check, Stand Januar 2019

Jede Anderung am EU-Besitzstand gilt automatisch auch fiir
das Vereinigte Konigreich. Die unmittelbare Wirkung und der
Vorrang des EU-Rechts bleiben erhalten. Alle bestehenden Re-
gelungs-, Haushalts-, Aufsichts-, Justiz- und Durchsetzungsin-
strumente und -strukturen der Union, einschliefllich der Zu-
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standigkeit des Gerichtshofs der Europiischen Union, finden
Anwendung® (Europdische Kommission 2018).

Ein zusitzlicher Punkt im Austrittsvertrag, der vor allem im
Vereinigten Konigreich kontroverse Debatten ausgelost hat,
ist die Backstop-Regelung fiir Irland. Im Fall eines Brexit ohne
Zollunion wiirden Grenzkontrollen zwingend notwendig.

Um eine solche harte Grenze zwischen Irland und Nordirland
dauerhaft zu vermeiden, wurde vereinbart: Falls nach der
Ubergangsfrist keine Regelung, die Grenzkontrollen iiber-
fliissig macht, zustande kommt, kann die EU einseitig das
Fortbestehen der Zollunion festlegen. Diese Regelung gilt un-
befristet. Sie wiirde also auch greifen, wenn spitere britische
Regierungen den Status verandern wiirden. Ein Kompromiss ist
hier schwer vorstellbar. Entweder es gibt eine Zollunion, dann
sind Grenzkontrollen tiberfliissig. Oder es gibt keine und dann
muss auch kontrolliert werden. Hinter der Irlandfrage stehen
nicht nur wirtschaftliche Erwagungen. Der Jahrzehnte wahren-
de Biirgerkrieg in Nordirland droht wieder zu entflammen,
wenn eine neue Grenze mitten durch Irland entsteht.

Neben dem Austrittsvertrag wurde auch eine politische Erkla-
rung zur gemeinsamen Zukunft von EU und Vereinigtem Ko-
nigreich vereinbart. Angestrebt wird eine enge freundschaftli-
che Beziehung. Die wirtschaftlichen Verbindungen sollen in ei-
nem Freihandelsabkommen geregelt werden. ,Um den grenz-
tiberschreitenden Warenverkehr zu erleichtern, planen die Par-
teien jedoch umfassende Vereinbarungen zur Schaffung einer
Freihandelszone, die eine tiefgreifende Regelungs- und Zollzu-
sammenarbeit miteinander kombinieren und durch Bestim-
mungen zur Gewiahrleistung gleicher Ausgangsbedingungen
fir einen offenen und fairen Wettbewerb untermauert wer-
den“(Absatz 22 der politischen Erklirung zwischen EU und
dem Vereinigten Konigreich). Diese politische Erklarung ist
aber nur eine Absichtserklarung und nicht rechtsverbindlich.

2. Wirtschaftslage und Entwicklung des Vereinigten
Konigreichs

2.1Das Vereinigte Konigreich in der Europdischen Union

Mit dem Vereinigten Kénigreich verliert die Européische Union
nicht nur ein Mitgliedsland, dessen politische Stimme in der
Union und global von Bedeutung ist, sondern auch eine starke
Volkswirtschaft. Bezogen auf den gesamten Wirtschaftsraum
der EU 28 stammen etwa 15 Prozent des EU-Bruttoinlandspro-
dukts (2017: 15,3 Billionen Euro) aus dem Konigreich.
Deutschland liegt allerdings mit einem sehr deutlichen Abstand
noch davor auf Rangplatz eins (Anteil: 21,3 Prozent). Den drit-
ten Rang besetzt Frankreich, mit einem Anteil von knapp 15
Prozent nur geringfiigig hinter den Briten. Die osteuropdischen
Staaten, wie zum Beispiel Polen, befinden sich noch in einem
Aufholprozess und versammeln sich deshalb auf den nachfol-
genden Platzen.
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Anteile der 28 Mitgliedsléander der EU am BIP (nominal) im Jahr 2017

in Prozent
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Quelle: Eurostat Grafik: IG Metall, Koordination Branchenpolitik

Auch im Hinblick auf die Bevolkerungsgrofle verlieren wir mit
dem Vereinigten Konigreich einen relativ hohen Anteil von
12,9 Prozent der Gesamtbevolkerung der EU (2018: 511,3 Mil-
lionen). Die Briten besetzen nach Deutschland (16,1 Prozent)
und den Franzosen (13,1 Prozent) den dritten Rang. Es folgen
Italien (11,8 Prozent), Spanien (9,1 Prozent) und Polen (7,5
Prozent). Somit schrumpft die Europdische Union mit dem
Austritt des VK empfindlich, was neben dem 6konomischen
auch den geopolitischen Einfluss der Gemeinschaft schwicht.

Gemessen am inlandischen Pro-Kopf-Einkommen (BIP/Kopf)
auf Grundlage eines Kaufkraftparititenstandards (dabei werden
nicht die Geldwerte, sondern die dafiir erhaltlichen Waren be-
trachtet) verschieben sich die Relationen. Das bezogen auf die
Bevolkerung verhéltnisméflig kleine Luxemburg gewinnt auf-
grund steuerpolitisch induzierter Standort- und damit auch Ge-
winnverlagerungen dramatisch an Bedeutung. Das Bruttoin-
landsprodukt pro Kopf betrug im Jahr 2000 (zum Startzeitpunkt
der Wahrungsunion) beinahe das Zweieinhalbfache des EU-
Durchschnitts, wihrend das Vereinigte Konigreich nur etwa 16
Prozent iiber dem EU-Durchschnitt lag. Auch Deutschland,
Frankreich und Italien verlieren an Bedeutung. Spanien lag zu
Beginn der Wihrungsunion etwa fiinf Prozent unter dem EU-
Durchschnitt und hat seit Beginn der Wihrungsunion weiter an
Wohlstand verloren. Im Jahr 2017 lag das Pro-Kopf-Einkom-
men der Spanier etwa acht Prozent unter EU-Niveau.

Sehr deutlich zugelegt haben die neu hinzu gekommenen ost-
europiischen Mitgliedslinder, die allesamt einen Aufholpro-
zess durchleben, deren Wohlstandsniveau aber immer noch
unter dem EU-Durchschnitt liegt.
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Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
relativ zum Pro-Kopf-Einkommen der EU 28, (Kaufkraftparitdtenstandard)
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Quelle: Eurostat, EU Kommission Grafik: 1G Metall, Koordination Branchenpolitik

Auffallend ist der ebenfalls sehr deutliche Zugewinn Irlands,
der sich vor allem in den Jahren 2014 und 2015 vollzog, als es zu
steuerpolitisch motivierten Standortverlagerungen nach Irland
kam, was sich — statistisch — massiv auf die Inlandsleistung
auswirkte. Dieser Effekt fithrte dazu, dass Irland nun auf dem
zweiten Platz nach Luxemburg und knapp 81 Prozent iiber dem
EU-Mittel liegt. Steuersparmodelle multinationaler Konzerne
blahten das Inlandsprodukt Irlands auf. Relativ stabil entwi-
ckelten sich im selben Zeitraum die Niederlande, Schweden,
Osterreich und Belgien. Kriftige Verluste musste Italien hin-
nehmen, das nach neuem Ranking nun mit 96,3 Prozent unter
dem EU-Durchschnitt liegt. Zu Beginn der Wahrungsunion
wies Italien noch ein Pro-Kopf-Einkommen auf, das knapp 20
Prozent dariiber lag. Finnland, das Vereinigte Konigreich und
Frankreich verloren zwar auch relativzum EU-Durchschnitt,
koénnen aber immer noch ein iiberdurchschnittliches Wohl-
standsniveau vorweisen. Danemark und Deutschland gehéren
wie Luxemburg und Irland zu den Gewinnern der Wahrungs-
union. Ihr Pro-Kopf-Einkommen stieg leicht an.

Betrachten wir einen lingeren Zeitraum und starten nach
Kriegsende im Jahr 1950. Den stirksten Riickgang erfuhr das
VK im Zeitraum 1950 bis etwa Mitte der Siebziger Jahre, also
vor dem Beitritt zur EU im Jahr 1973. In diesem Zeitraum ha-
ben sich beispielsweise Italien, Deutschland, aber auch Frank-
reich und Belgien deutlich besser entwickelt als die Briten. Seit
etwa Mitte der Achtziger Jahre entwickelte sich das VK in etwa
im Gleichklang mit diesen Landern. Abgesehen von kleineren
Schwankungen konnte das Niveau gehalten werden. Dass die
Mitgliedschaft der Briten in der EU fiir diese mit Nachteilen
verbunden sein soll, kann mit Blick auf das Pro-Kopf-Ein-
kommen und aufgrund dieses Befundes nicht erkannt wer-
den. Mit dem Beitritt der Iren zur EU, konnten diese allerdings
gegeniiber dem Vereinigten Konigreich kréftig punkten. Sie er-
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zielen etwa seit dem Jahr 2000 ein hoheres Pro-Kopf-Einkommen
als ihre britischen Landsleute im Vereinigten Konigreich. Anfang
der 50er Jahre verfiigten diese noch iiber ein doppelt so hohes
Pro-Kopf-Einkommen. Es tiberrascht deshalb nicht, warum die
Iren an ihrer EU-Mitgliedschaft festhalten wollen.

Vereinigtes Kénigreich — Pro-Kopf-BIP (Kaufkraftparititen)
in Relation zu anderen Mitgliedsl&ndern der EU
25

0,5
relativ zu Italien
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= relativ zu Belgien =—relativ zu Irland

_________________________________

Grafik: IG Metall,

Daten: Penn World Tables 9.0, eigene Berechnungen Koordination Branchenpolitik

2.2 Wirtschaftliche AuBenbeziehungen des Vereinigten Konigreichs
geraten ins Ungleichgewicht

Das Vereinigte Konigreich weist seit etwa 1998 einen kontinu-
ierlich zunehmenden negativen Leistungsbilanzsaldo (Summe
samtlicher Transaktionen mit dem Ausland aus Handels-,
Dienstleistungs-, Primdreinkommens- und Sekundéreinkom-
menssaldo) aus und verschuldet sich mehr und mehr gegen-
iiber dem Ausland. Noch bis in die siebziger Jahre hinein —K
bis zum Scheitern des Bretton-Woods-Systems — war die Bi-
lanz mehr oder weniger ausgeglichen.

Mit der Aufgabe des Systems fester Wechselkurse und dem Uber-
gang zu einem gemischten globalen System teilweise fester und
flexibler Wechselkurse und zeitgleich mit der neoliberalen Wen-
de Anfang der 80er Jahre stellten sich grofSere Schwankungen ein.

Leistungsbilanzsaldo des Vereinigten Konigreichs
in Mrd. Britischen Pfund
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Ende der 90er Jahre zum Zeitpunkt der Griindung der Europdi-
schen Wihrungsunion, der sich das Vereinigte Konigreich nicht
anschloss, stiirzte das Leistungsbilanzdefizit des VK scheinbar
ohne Halt ins Bodenlose.

Mafigeblich fiir die negative Leistungsbilanz ist die Entwick-
lung der Handelsbeziehungen des Vereinigten Konigreichs.
Die britische Wirtschaft muss seit einiger Zeit gegentiber ihren
Handelspartnern einen negativen Handelsbilanzsaldo hinneh-
men, es wird also mehr importiert als exportiert. Im Jahr 2017
wurde das bisherige Rekordniveau von minus 137,4 Mrd. briti-
schen Pfund verbucht. Im selben Jahr betrug der Leistungsbi-
lanzsaldo 79 Mrd. Pfund. Dass der defizitire Handel mit dem
Ausland nicht vollumfinglich den Leistungsbilanzsaldo belaste-
te, ist der durchaus erfolgreichen Dienstleistungsbilanz zu ver-
danken, deren Saldo seit Anfang der 2000er Jahre beachtliche
Zuwichse erzielte. Hierin zeigt sich auch der Strukturwandel
der britischen Wirtschaft mit einem zunehmenden Anteil der
Finanzdienstleistungen und damit einer zunehmenden De-In-
dustrialisierung. Zuletzt betrug der Uberschuss der Dienstleis-
tungsbilanz im Jahr 2017 111,6 Mrd. Pfund. Ein Grof3teil des
Uberschusses der Dienstleistungsbilanz geht auf die Ertrige aus
Finanzdienstleistungen zuriick. Die Bilanz der Erwerbs- und
Vermogenseinkommen (Primédreinkommensbilanz) wies bis
zum Jahr 2005 noch leichte Uberschiisse aus, war anschlieflend
mehr oder weniger ausgeglichen und rutschte ab 2013 deutlich
ins Defizit. Im Jahr 2017 belastete die Primareinkommensbilanz
die Leistungsbilanz mit einem Saldo von etwa 32 Mrd. Pfund.
Die Leistungsbilanz des Vereinigten Konigreichs und ihre Teilbilanzen

in Mrd. Britischen Pfund
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Quelle: Office for National Statistics Grafik: IG Metall, Koordination Branchenpolitik

Die jahrlichen Defizite der Leistungsbilanz, die sich auch da-
raus ergeben, dass die inlindischen Investitionen gréfier sind
als die Ersparnisse, fithrten dazu, dass sich das Vereinigte Ko-
nigreich kontinuierlich gegeniiber dem Ausland verschulde-
te und sich zu einem Nettoschuldner entwickelte. Zwar sind
die offentlichen Defizite zuriick gegangen aber der private Se-
tor, vor allem die privaten Haushalte haben auch weniger ge-
spart. Die Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte musste des-
halb zusitzlich tiber das Ausland finanziert werden (IMF, 2018
b). Aufgrund des sinkenden Realeinkommens (Abwertung des
Pfunds und steigende Inflationsrate) und der schwécheren Bin-
nenkonjunktur ging das Defizit in 2017 zuriick und wird vo-

Seite 8

raussichtlich noch weiter abschmelzen. Die Gesamtverbind-
lichkeiten gegentiber dem Ausland sind insgesamt grofler als
die Forderungen. Auch aufgrund von Wertschwankungen des
britischen Pfunds féllt die Nettoverschuldung gegeniiber dem
Ausland Jahr fiir Jahr sehr unterschiedlich aus. Die Abwertung
des Pfunds seit 2016 reduzierte die Schuldenlast gegeniiber dem
Ausland deutlich. Im Jahr 2017 betrug der Wert des Gesamt-
schuldenstands (Nettovermdgensposition) 164,5 Mrd. Pfund.

Nettovermogensposition des Vereinigten Kénigreichs
in Mrd. Pfund
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2.3 Warenhandel Deutschlands mit dem Vereinigten Konigreich mit
deutlichen Vorteilen fiir Deutschland

Deutschland pflegt intensive Handelsbeziehungen mit den
britischen Inseln. Gemessen am Gesamtausfuhrwert des Jahres
2018 im Umfang von 1,3 Billionen Euro gingen Waren im Wert
von 82 Mrd. Euro in das VK, das entspricht etwa einem Anteil
von 6,2 Prozent am Gesamtausfuhrwert. Im Gegenzug impor-
tierte Deutschland einen Anteil von 3,4 Prozent des Gesamtein-
fuhrwerts (1,1 Billionen Euro) aus dem VK, das entspricht Wa-
ren im Wert von 36,8 Mrd. Euro. Gegeniiber 2017 sind der Aus-
fuhr- und der Einfuhrwertanteil des Vereinigten Konigreichs
leicht gesunken. Bezogen auf den Ausfuhrwert ist das Verei-
nigte Konigreich das viertwichtigste Zielland deutscher Waren-
ausfuhren.
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Nur die USA, Frankreich, China und die Niederlande beziehen
noch mehr Waren aus Deutschland. Bezogen auf den Gesamt-
handel (Exportwert plus Importwert) fallen die Briten deut-
lich zuriick. Hier dominiert China mit einem Wert des Gesamt-
handels im Umfang von etwa 199,3 Mrd. Euro. Beachtlich, be-
zogen auf des relativ geringe Handelsvolumen, ist der dennoch
enorme Handelsiiberschuss gegeniiber dem VK im Umfang
von etwa 45 Mrd. Euro. Der Uberschuss ist kaum geringer als
gegeniiber dem wichtigsten Zielland deutscher Exporte, den
USA (48,9).

Das Vereinigte Konigreich importiert vor allem Kraftwagen
und -teile aus Deutschland. Auch Maschinen und Anlagen,
DV-Gerite, elektronische und optische Erzeugnisse sowie Che-
mie- und Pharmaprodukte spielen eine wichtige Rolle im bila-
teralen Austausch. Bei allen Warengruppen erzielte Deutsch-
land Handelsiiberschiisse gegeniiber den Briten.

Am grofiten war im Jahr 2018 der Uberschuss in der Autoin-
dustrie mit plus 6,4 Mrd. Euro. Allerdings musste gegeniiber
dem Vorjahr ein deutlicher Riickgang verkraftet werden. 2017
betrug der Uberschuss in der Autoindustrie noch 19 Mrd. Euro.
Der Riickgang ist vor allem auf den Einbruch bei den Exporten
von 24,9 Mrd. Euro auf nur noch 9,5 Mrd. Euro (minus 61,8
Prozent) zuriickzufithren. Der Einfuhrwert sank von 5,9 auf
3,1 Mrd. Euro (minus 47, 5 Prozent). Hier diirften die Probleme
um das neue Zulassungsverfahren ein Teil der Erkldrung sein.
Zwar gab es auch bei den anderen Waren Riickgédnge, aber bei
weitem nicht in dieser Groflenordnung. Der Euro wertete ge-
geniiber dem britischen Pfund nur um 0,9 Prozent auf und tragt
damit nur geringfiigig zum Riickgang der Ausfuhrwerte bei.

Die zehn wichtigsten Warenaus- und Einfuhren Deutschlands mit dem
Vereinigten Kénigreich im Jahr 2018
in Mrd. Euro
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Uberdurchschnittlich intensiv sind die Handelsverflechtun-
gen innerhalb der Branchen des Verarbeitenden Gewerbes, wie
insbesondere bei den Kraftfahrzeugen und -teilen sowie im
Sonstigen Fahrzeugbau und bei den Metallerzeugnissen. Hier
zeigen sich die mittlerweile herausgebildeten Lieferketten im
Vorleistungsbereich. Auffillig ist der tberdurchschnittliche
Anteil der Waren in der Branche des Sonstigen Fahrzeugbaus
(12,8 Prozent, 2017: 9,8 Prozent), der aus dem Vereinigten Ko-
nigreich bezogen wird, im Vergleich zum Anteil der aus dem
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VK insgesamt importierten Waren (3,4 Prozent, 2017: 3,7 Pro-
zent). Dahinter verbergen sich unter anderem die Wertschop-
fungsketten des Airbus-Konzerns, der auf dem britischen Fest-
land (in Filton und Broughton) vor allem Tragflichen, Kraft-
stoffsysteme und Fahrwerksbaugruppen entwickelt und her-
stellt. Auch die von Rolls-Royce in Filton produzierten Motoren
schlagen sich in dieser Bilanz nieder.

Ausfubr- und Einfuhrwertanteile das Vereinigten Konigreichs nach Branchenaus-/und
-einfuhrwerten im Jahr 2018
in Prozent
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2.4 Vereinigtes Konigreich auch bei den Dienstleistungen gegeniiber
Deutschland im Defizit

Deutschland fihrt traditionell im Dienstleistungshandel De-
fizite ein, so auch im Jahr 2017 (Jahreswerte 2018 lagen zu Re-
daktionsschluss noch nicht vor). Es wurden Dienstleistungen
im Wert von 272,8 Mrd. Euro dem Ausland zur Verfiigung ge-
stellt (,Exporte‘) und im Umfang von etwa 289,0 Mrd. Euro in
Anspruch genommen (,Importe). Auch bei den Dienstleistun-
gen wird das grofite Geschéft mit den européischen Nachbar-
lindern gemacht. Die Dienstleistungseinnahmen, die Deutsch-
land im européischen Ausland erzielte, machten im Jahr 2017
knapp 62 Prozent der Gesamteinnahmen aus. Jedoch dominie-
ren die USA bei den bilateralen Geschiften. 14,1 Prozent der
Ausgaben fiir Dienstleistungen flossen in die Vereinigten
Staaten, aber auch 8,5 Prozent in das Vereinigte Konigreich.
China spielt bei den Dienstleistungen aufgrund des noch wenig
liberalisierten Marktes eine vernachldssigbare Rolle (2,6 Pro-
zent der Ausgaben). Ahnlich verhilt es sich mit den Einnah-
men. Auch hier fithren die USA die Liste der wichtigsten Ziel-
linder an, mit einem Anteil von 16,1 Prozent, gefolgt durch das
Vereinigten Konigreich, das Dienstleistungen im Umfang
von 9,1 Prozent der Gesamteinnahmen von Deutschland in
Anspruch nahm. Deutschland verbuchte im Jahr 2017 einen
geringen Uberschuss in der Dienstleistungsbilanz gegeniiber
dem Vereinigten Konigreich. In den vier Jahren davor, seit
2013, fiel der Uberschuss sehr viel hoher aus.
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Zu den Top-Dienstleistungen, mit welchen Deutschland die
meisten Einnahmen erzielt, gehdren — abgesehen von den
nicht weiter untergliederten sonstigen Dienstleistungen — die
Transportleistungen, die eng an den Warenexport gebunden
sind. Allerdings verbucht Deutschland hier ein Defizit. Wah-
rend die Einnahmen sich im Jahr 2017 auf knapp 55 Mrd. Euro
beliefen, kamen die Ausgaben auf etwa 59 Mrd. Euro. Zwar
spielt der Reiseverkehr auch fiir die deutschen Ausfuhren eine
wichtige Rolle, aber hier wird (traditionell) das groite Defizit
eingefahren. Im Jahr 2017 wurden im Reiseverkehr 35,3 Mrd.
Euro eingenommen, aber knapp 79 Mrd. Euro fiir Dienstleis-
tungen aus dem Ausland bezahlt. Etwas abgeschlagen folgen
auf Platz drei, vier, fiinf und sechs die Telekommunikations-,
EDV- und Informationsdienstleistungen, die Finanzdienstleis-
tungen, die Gebiihren fiir die Nutzung von geistigem Eigentum
sowie die Versicherungs- und Altersvorsorgeleistungen. In die-
sen Kategorien erzielte Deutschland Uberschiisse.

Dienstleistungshandel Deutschlands im Jahr 2017
in Mrd. Euro

Sonstige unternehmenshezogene...
Transportleistungen

Reiseverkehr 78,8

Telekommunikations-, EDV- und...

Finanzdienstleistungen

Gebiihren fiir die Nutzung von geistigem...

Versicherungs- und Altersvorsorgeleistungen E 7
8,3
Instandhaltungs- und... . 1

Fertigungsdienstleistungen

W Exporte
m Importe
Regierungsleistungen
Dienstleistungssexporte insgesamt: 272,8
2,9 Dienstlei: i rte i it 289,0

Dienstleistungen fiir persénliche Zwecke,...

Quelle: Deutsche Bundesbank, Zahlungsbilanzstatistik, Stand: 11.1.2019
Grafik: IG Metall, Keordination Branchenpaolitik

Beim Dienstleistungsaustausch Deutschlands mit dem Verei-
nigten Konigreich dominieren die Finanzdienstleistungen,
gefolgt von den Telekommunikations-, EDV- und Informations-
dienstleistungen und den Transporten. In allen drei Bereichen
— entgegen der Erwartungen, auch bei den Finanzdiensten —
erzielte Deutschland einen Uberschuss gegeniiber den Briten.

Dienstleistungshandel Deutschlands mit dem Vereinigten Kénigreich im Jahr 2017
Anteile der Einnahmen und Ausgaben, in Prozent an den jeweiligen Dienstleistungsarten

Dienstleistungen fiir persénliche Zwecke, Kultur und
Freizeit

43,9

Versicherungs- und Altersvorsorgeleistungen

21,5

Finanzdienstleistungen 221

Regierungsdienstleistungen
Gesamteinnahmen aus
dem VK: 24,8 Mrd. Euro
Gesamtausgaben an das
VK: 24,6 Mrd. Euro

Telekommunikations-, EDV- und
Informationsdienstleistungen

‘Sonstige unterneh Dienstlei g

VK-Anteil an den
Gesamteinnahmen D: 8,5 %
VK-Anteil an den
Gesamtausgaben D: 9,1 %

Instandhaltungs- und Reparaturdienstleistungen
Transportleistungen
Reiseverkehr

Gebilihren fiir die Nutzung von geistigem Eigentum h m

Fertigungsdienstleistungen l =

= Exportanteil
B Importanteil

Quelle: Deutsche Bundesbank, Zahlungsbilanzstatistik, Stand: 11.1.2019
Grafik: IG Metall, Koordination Branchenpalitik
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Der Tourismus, bzw. der Reiseverkehr, hat eine nachrangige
Bedeutung. Hier verbuchte Deutschland gegeniiber dem VK
ein Defizit. Betrachtet man die relative Bedeutung der Erlose
bestimmter Dienstleistungen, die im VK erzielt werden, an den
Gesamteinnahmen der Teilbranchen, so gewinnen aus deut-
scher Perspektive die Dienstleistungen fiir personliche Zwecke,
Kultur und Freizeit an Bedeutung. Aber auch die Versiche-
rungs- und Altersvorsorgeleistungen und die Finanzdienstleis-
tungen bekommen bzw. behalten ihren hohen Stellenwert.

2.5 Deutsche Direktinvestitionen im Vereinigten Konigreich vorzugs-
weise im Finanzsektor

Abgesehen von den sehr intensiven Handels- und Dienstleis-
tungsverflechtungen Deutschlands mit dem Vereinigten Konig-
reich investieren deutsche Unternehmen in grofSem Stil jenseits
des Armelkanals. Der Bestand deutscher Direktinvestitionen
(Beteiligungen von mindestens zehn Prozent an ausldndischen
Unternehmen) bewegte sich im Zeitraum 2013 bis 2017 in der
Groflenordnung von 1241 bis 131 Mrd. Euro. Der Riickgang
seit 2015 ist teilweise durch die Abwertung des britischen
Pfunds gegentiber dem Euro zu erkldren. Damit ging gut ein
Sechstel (2017: 15,4 Prozent) bis ein Fiinftel (2013: 19,1 Pro-
zent) des gesamten Direktinvestitionsbestandes deutscher Un-
ternehmen in der Europédischen Union an die Briten. Das briti-
sche Interesse an Direktinvestitionen in Deutschland ist dage-
gen in Relation zu deren gesamteuropdischen Engagements et-
was verhaltener (2013: 24,9 Mrd. Euro, bzw. 5,1 Prozent und
2017: 24,5 Mrd. Euro oder 4,1 Prozent).

Bilaterale Direktinvestitionen Deutschlands und des Vereinigten Kénigreichs
Bestdnde zum Stichtag 31.12., in Mrd. Euro

138,8 139,1
133,1

131,2
/”‘—N’q

s 2 2,4 2a5
— d im Konigreich ig & h in D hland
2013 2014 2015 2016 2017

Quelle: Eurostat @rafik: 1G Metall, Koordination Branchenpelitik

Bevorzugte Wirtschaftszweige des deutschen Engagements
im Vereinigten Konigreich sind die Erbringung von Finanz-
und Versicherungsdienstleistungen (63,4 Prozent) und mit
weitem Abstand die Energieversorgung (10,1 Prozent) sowie
das Verarbeitende Gewerbe (neun Prozent). Insofern bildet die
Anlagestruktur der deutschen Investoren die grofle Bedeutung
des Finanzsektors fiir die britische Wirtschaft ab.
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Innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes prigen Investitionen
in der britischen Automobilindustrie (Anteil: 16,9 Prozent des
Gesamtengagements im Verarbeitenden Gewerbe), im Maschi-
nenbau (14,3 Prozent), in der Branche Herstellung von Mess-
und Kontrollgerdten, Uhren und elektromedizinische Gerite
(13,3 Prozent), in der Chemischen Industrie (12,9 Prozent) so-
wie in der Herstellung von Elektrischen Ausriistungen (11,8
Prozent) das deutsche Engagement.

Anteile der Wir landisch iti bjekte d her Direktil
Vereinigten Kénigreich an den Gesamtbestianden
im Jahr 2016, in Prozent

08
® Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen

1,9 10/ o5

= Energieversargung

Verarbeitendes Gewerbe

Handel; dhaltung und Rep von e

m Verwaltung und Filhrung von Unternehmen und Betrieben
(Beteili ften mit funkti )

= Information und Kommunikation
 Grundstiicks- und Wohnungswesen

= Erbrigung von igen wirtschaftlichen Dienstleistung:

Quelle: Deutsche Bundesbank, eigene Berechnungen Grafik: IG Mesall, Keordination Branchenpolitik

Wirtsch ige ausld
onigreich an den Gesamit
im Jahr 2016, in Prozent
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Direktinvestitionen im Vereinigten
im Bereich des Verarbeitenden Gewerbes

L] von Kraftv und Krafty

11,8 m Maschinenbau

Herstellung von Mess- und Kontrollgeréten, Uhren und
elektromedizinischen Geriten

12,9

Quelle: Deutsche Bundesbank, sigene Berechnungen Grafik: 16 Metall, Koordination Branchenpolitik

Der Bestand der sehr viel schwicheren britischen Direktinves-
titionen in Deutschland konzentriert sich sehr auffillig auf
die Branche Information und Kommunikation (53,6 Prozent),
das Verarbeitende Gewerbe (26,3 Prozent) und erst an dritter
Stelle — mit deutlichem Abstand — die Branche Erbringung von
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen (7,8 Prozent).

Im Verarbeitenden Gewerbe dominiert das Engagement im
Maschinenbau (23,5 Prozent des Gesamtengagements im Ver-
arbeitenden Gewerbe), gefolgt von der Herstellung von Mess-
und Kontrollgerdten, Uhren und elektromedizinischen Gerdten
(15,9 Prozent) sowie der Herstellung von chemischen Erzeug-
nissen (fiinf Prozent).
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Anteile der Wi ig |léndischer Investiti
an den Gesamthestanden
im Jahr 2016, in Prozent
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Quelle: Deutsche Bundesbank, eigene Berechnungen Grafik: G Metall, Keordination Branchenpolitik

Wirtsch ig ldndischer Investiti britischer Direktinvestitionen in Deutschland an den
Gesamtbestanden im Bereich des Verarbeitenden Gewerbes
im Jahr 2016, in Prozent
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Quelle: Deutsche Bundeshank, eigene Berechnungen Grafik: |G Metall, Koordination Branchenpolitik

2.6 Resumée

Mit dem Brexit bricht nicht nur ein Grof3teil der Wirtschafts-
kraft der EU und ein nicht unerheblicher Teil der Bevolkerung
weg: Die intensiven Handels-, Dienstleistungs- und Kapitalbe-
ziehungen werden durcheinandergeschiittelt. Deutschland en-
gagiert sich in grolem Umfang mit Direktinvestitionen bei den
Briten und zwar vor allem im Dienstleistungsbereich. Aufgrund
des Leistungsbilanzdefizits ist das Auslandsengagement der
Briten deutlich geringer als das der Deutschen und konzentriert
vor allem auf den Bereich der Information und Kommunikati-
on und im Verarbeitenden Gewerbe auf den Maschinenbau,
Teilbereiche der Elektrobranche und die Chemie. Mit dem Bre-
xit-Votum kommen die vielfdltigen wirtschaftlichen Beziehun-
gen zwischen dem européischen Festland und den Briten auf
den Priifstand. Je nach Anschlussregelung sind unterschiedlich
deutliche Einbuflen in der Wirtschaftsleistung der Staaten und
in der Wertschopfung einzelner Branchen zu erwarten. Abgese-
hen von den politischen Unwigbarkeiten diirften sich die ver-
bliebenen 27 Mitgliedslander der Europiischen Union vergli-
chen mit den Briten geringeren Problemen gegeniibersehen
und mittel- bis langfristig vermutlich nach heftigen strukturel-
len Verwerfungen in einzelnen Branchen sogar auf der Gewin-
nerseite sein. Aber klar ist auch: Ohne einen Abschied des Ver-
einigten Konigreichs aus der Europdischen Union ginge es uns
allen insgesamt besser.
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3. Die britische Wirtschaft nach dem Brexit-Votum

Die Entwicklung im Vereinigten Konigreich schien zunéchst
alle negativen Erwartungen nach dem Brexit-Votum Liigen
zu strafen. Zwar war das Wachstum seit dem Referendum mo-
derat und setzte den fallenden Trend der Vorjahre fort, aber die
Arbeitslosigkeit ist auf relativ niedrigem Niveau und die Be-
schaftigung hoch. So sank die Arbeitslosenquote von etwa 8,5
Prozent im Jahr 2012 auf vier Prozent im vierten Quartal 2018.
Merklich reagierte der Auflenwert des Pfund Sterlings. Die De-
batten um das Brexit-Votum fiihrten bereits im Vorfeld, etwa
seit Anfang 2016, zu spekulativen Attacken und nahezu zeit-
gleich mit dem dennoch fiir viele unerwarteten negativen Ab-
stimmungsergebnis zu einer weiteren drastischen Abwertung.

des Britischen Pfunds

Januar 2005 = 100

93,4 ‘ Brexit-Votum
) 23.6.2016

* Wechselkurs des Britischen Pfunds gegeniiber den Wahrungen der wichtigsten Handelspartne

Daten: Bank of England Grafik: IG Metall, Koordination Branchenpolitic

Dadurch stiegen die Preise fiir importierte Waren und damit
auch die Inflationsrate, was die real verfiigbaren Einkommen
und den Konsum schwichte. Die Inflationsrate lag im Oktober
2015 noch bei 0,2 Prozent und stieg bis Ende 2016 auf 1,8 Pro-
zent. Im November 2018 erreichte sie 2,8 Prozent. Das Konsu-
mentenvertrauen hat folglich erheblich unter dem Brexit-Vo-
tum gelitten und entwickelte sich seit Juni 2016 gegenldufig
zum allgemeinen Trend der OECD-Linder. Die aktuelle De-
batte iiber die Details des Austritts setzt dem Konsumenten-
vertrauen weiter zu.

Andererseits verbilligten sich wegen der Abwertung die Ex-
portwaren und verbesserten die Wettbewerbsfihigkeit und
damit die Handelsbilanz. Dies erklédrt, warum das britische Ge-
schiftsklima sich deutlich besser entwickelte als das Konsu-
mentenvertrauen. Die aktuelle Entwicklung zeigt aber auch
hier inzwischen deutliche Spuren. Wihrend im Jahr 2016 der
private Konsum noch der Wachstumstreiber fiir die britische
Wirtschaft war und der Auflenhandel aufgrund der krifti-
gen Importe das Wachstum dampfte, kehrten sich die Verhélt-
nisse im Jahr 2017 komplett um: die Nettoexporte verliehen der
Wirtschaft den Wachstumsschub, der ihr durch das schwichere
Realeinkommen und Konsum fehlte. Allerdings: Wihrend das
Vereinigte Konigreich seit etwa 2013 zu den am dynamischs-
ten wachsenden G7-Lindern gehorte, rutschte es Ende 2017
auf das Niveau der schwichsten. Im vierten Quartal 2018 leg-
te das BIP mit plus 0,2 Prozent kaum noch zu.
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BIP-Wachstumsraten im Vereinigten Kénigreich
Verdnderung zum Vorguartal, saisonbereinigt in Prozent
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Brexit-Votum
23.6.2016
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o

Quelle: Office for Matianal Statistics

Grafik: 1G Metall, Koordination Branchenpolitik

Schwach zeigten sich vor allem die privaten Investitionen,
und das vor dem Hintergrund einer in dieser Phase sich
giinstig entwickelnden Weltkonjunktur sowie niedriger Fi-
nanzierungskosten. Im vierten Quartal 2018 fielen die priva-
ten Investitionen um 1,4 Prozent unter das Vorquartal. Das war
der vierte Riickgang in Folge. Nach Einschétzung des Interna-
tionalen Wiahrungsfonds zeigen sich in der Investitionsschwi-
che die grolen Unsicherheiten nach dem britischen Volksent-
scheid im Juni 2016 in Erwartung hoherer Handelskosten und
von Standortnachteilen nach einem moglichen Verlassen des
Binnenmarktes Ende Marz 2019 (IWE, 2018 ¢). Berechnungen
von Born (et al. 2018) zeigen, dass im Vergleich zu einer Fort-
schreibung der 6konomischen Entwicklung im Vereinigten Ko-
nigreich ohne Brexit-Votum (,synthetischer Doppelginger®) die
tatsachlichen Ereignisse dazu fiihrten, dass das britische Brut-
toinlandsprodukt im Sommer 2018 um zwei Prozent niedriger
war als es ohne Referendum hitte sein kénnen.

Bruttoinvestitionen der Unternehmen im Vereinigtes Konigreich
Verinderung zum Vorquartal (saisonbereinigt), in Prozent

5.6 75 } Brexit-Votum

20082008200520092010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018
(S v L SR R & S LR S L R L v S v ¢ L o 0 e ¢ v B R0

Quelle: Office for National Statistics, UK Grafik: 1G Metall, Koordination Branchenpolitik

Die aktuelle Winterprognose der EU Kommission sagt voraus,
dass das Vereinigte Konigreich in diesem und im kommenden
Jahr nur eine Wachstumsrate von 1,2 erzielen wird. Damit er-
reicht das Land in etwa die gleiche — schwache — Dynamik
wie Italien und liegt am untersten Rand im Vergleich zu allen
anderen Mitgliedsstaaten der Europidischen Union und damit
auch deutlich unterhalb des européischen Durchschnitts (EU
und Euroraum: plus 1,8 und 1,7).
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4. Was kommt langfristig auf uns zu?

Fast scheint es, als wire nicht nur die politische Elite, sondern
auch die Wissenschaft 2016 ganzlich unvorbereitet von einem
moglichen Austritt des Vereinigten Konigreichs aus dem euro-
péischen Verbund getroffen worden. Ein Pro-Brexit-Votum
war schlicht nicht vorgesehen. Im Vorfeld des Referendums
im Jahr 2016 gab es kaum den Versuch, Szenarien zu entwerfen,
wie die Nach-Brexit-Welt aussehen konnte. So finden sich in
2015 nur wenige 6konomische Analysen. Nach der Austritts-
entscheidung wurden in kurzer Schlagzahl verschiedenste Ein-
schitzungen veroffentlicht.

Da niemand wusste, wie das Verhaltnis des Vereinigten Konig-
reichs zur Européischen Union nach dem Austritt geregelt sein
wiirde, erfolgten die Berechnungen auf der Grundlage verschie-
dener Annahmen. Die Spanne der Projektionen bewegt sich
somit innerhalb eines Spektrums ,optimistischer‘ und ,pessi-
mistischer’ Entwicklungen. Optimistisch kann zum Beispiel
bedeuten, dass zwischen der EU und dem Vereinigten Kénig-
reich ein Zollabkommen ausgehandelt wird, das die Erhebung
von Zéllen und Zollkontrollen an den Grenzen vermeidet. Pes-
simistische Annahmen gehen von einem harten Brexit aus, bei
dem der Austritt des Vereinigten Konigreichs ohne Anschluss-
regelungen vollzogen wird und die Zollsatze der Welthandels-
organisation (World Trade Organisation, WTO) gelten (Meist-
begiinstigungsprinzip: Vorteile und damit auch die Zollvor-
schriften, bzw. die niedrigsten Zollsitze, die einem Mitglieds-
land der WTO gewihrt werden, gelten auch fiir alle anderen).
Dabei liegen die Schitzungen auch innerhalb des optimisti-
schen und des pessimistischen Falls sehr weit auseinander. Die
Abweichungen ergeben sich daraus, welches Modell fiir die
Analyse verwendet wurde. Die einfachsten Modelle beriicksich-
tigen lediglich die bilateralen Handelsstrome und analysieren,
wie sich beispielsweise die Erhebung von Zéllen (nach WTO)
auf den Handel auswirken wiirde. Andere erganzen mogliche
Auswirkungen auf die Direktinvestitionen und damit eine Re-
organisation der Wertschopfungsketten sowie Verdnderungen
der Produktivitt.

Trotz der Abweichungen in den Ergebnissen ist ein deutli-
cher Trend zu erkennen, der darauf hindeutet, dass das Ver-
einigte Konigreich im Vergleich zu den verbliebenen 27 Mit-
gliedstaaten der Europidischen Union den grofleren Schaden
davontragen wird. Dies gilt sowohl fiir das optimistische als
auch fiir das pessimistische Szenario. Die Européische Union
miisse iiber einen langen Zeitraum (fiinf bis 10 Jahre) im giins-
tigsten Fall nur mit einem Riickgang des Bruttoinlandsprodukts
von 0,1 Prozent bis 0,6 Prozent rechnen. Dem steht ein BIP-
Verlust zwischen 0,1 und 4,3 Prozent im VK gegeniiber. Im pes-
simistischen Szenario bewegen sich die Berechnungen fiir die
EU 27 zwischen minus 0,1 und minus 1,5 Prozent und das Ver-
einigte Konigreich miisste auf einen Riickgang um minus 1,5
bis minus 10,5 Prozent gefasst sein. Das mit Abstand ungiins-
tigste Szenario wurde im November von der britischen No-
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tenbank (Bank of England) vorgelegt und bewegt sich in der
Spanne zwischen minus 7,75 bis minus 10,5 Prozent in ei-
nem Zeithorizont von fiinf Jahren unter Beriicksichtigung
von Handelsstromen, Direktinvestitionen und Produktivi-
titseffekten. Eingeschlossen sind auch Annahmen {iber Zins-
erhohungen, mit welchen die Notenbank auf eine erhéhte Infla-
tionsrate in Grofbritannien reagieren wiirde. Der Inflationsan-
stieg ergibt sich aus dem Wertverlust des britischen Pfunds und
damit einer Verteuerung der importierten Waren.

Langfristige Auswirkungen des Brexit-Votums bis 2030 in Prozent des BIP

Optimistisches Szenario Pessimistisches Szenario

Studie

EU 27 GB EU 27 GB
Rojas-Romagos (2016) -0,6 -3,4 -0,8 -4,1
Booth et al. (2015) -2,2
IMF (2018) -0,5
IMF (2018) 0,1 1,5
OECD (2016) -2,7 =757
HM Treasury (2016) minus 3,4 bis minus 4,3 minus 5,4 bis minus 9,5
HM Government (2018) minus 0,1 bis minus 1,3 minus 6,3 bis minus 9,0
Bank of England (2018) minus 1,25 bis minus 3,75 minus 7,75 bis minus 10,5
Vandenbussche et al. (2017) -0,4 =17 -1,5 -4,5
Dhingra et. al (2017)** -0,1 -1,3 -0,4 2,7
Aichele, Felbermayr (2015)* -0,1 -0,6 minus 0,2 bis minus 0,4 minus 1,5 bis minus 3,0
Cambridge Econometrics (2018) -1,0 -2,7

= = I q == = je Haushalt
Quelle: Gemeinschaftsdiagnose, Herbst 2018, 5. 30, aktualisiert und ergénzt durch die Autoren (IG Metall, Koordination Branchenpolitik)

Langfristige Auswirkungen des Brexit-Vetums in Prozent des realen BIP

Lander Optimistisches Szenario*® Pessimistisches Szenario™*
-1,73
-0,26
-0,23

Vereinigtes Kénigreich
EU 27
Deutschland

-0,65
-0,12
-0,11

== i Erard)

1en der ersten Generation (EU-Mexiko/EU-Marokko),** = WTO-Szenario
Quelle: Felbermayr et al. (2017, 5. 69)

Eine neuere Studie des ifo-Instituts aus dem Jahr 2017 — bezo-
gen auf die damals detailliert vorliegenden Input-Output-Jah-
reswerte 2014 — legt die Auswirkungen des Brexits auf die
deutsche Wirtschaft offen. Den Berechnungen liegt ein Gleich-
gewichtsmodell zugrunde, das die Auswirkungen des Austritts
des Vereinigten Konigreichs auf die Handelsstrome, Reallokati-
onseffekte, Auswirkungen auf die Produktivitdt und damit auf
Kosten und Preise erfasst. Nicht berticksichtigt werden mogli-
che Auswirkungen auf Direktinvestitionsentscheidungen, die
aber indirekt in den verdnderten Handelsstromen zum Aus-
druck kommen.

Im Vergleich zum Vereinigten Konigreich (minus 0,65 bis mi-
nus 1,73 Prozent Riickgang des realen BIP) kommt ,Rest-EU"
(minus 0,12 bis minus 0,26 Prozent) sehr viel glimpflicher da-
von. Deutschland liegt mit minus 0,11 bzw. minus 0,23 Pro-
zent nur knapp unter dem EU-Durchschnitt (minus 0,12 bis
minus 0,26 Prozent). Sehr viel heftiger werden Irland (minus
0,95 bis minus 2,03 Prozent), Malta (minus 0,23 bis minus 2,91)
aber auch Belgien (minus 0,13 bis minus 0,42 Prozent) getrof-
fen. Aufgrund der im Vergleich zu anderen Mitgliedsstaaten
sehr engen Handels- und Finanzverflechtungen zwischen dem
Vereinigten Konigreich und diesen Lindern, werden die Folge-
wirkungen zwangsldufig sehr viel deutlicher zu spiiren sein.
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Die auf den ersten Blick geringfiigigen Verluste fiir Deutsch-
land (minus 0,11 bis minus 0,23 Prozent des BIP) bekommen
ein anderes Gewicht, wenn die Effekte auf die Erwerbstatigkeit
bezogen werden. Im Jahr 2014 zdhlte Deutschland im Jahres-
durchschnitt etwa 42,7 Millionen Erwerbstitige, die ein Brutto-
inlandsprodukt im Umfang von 2,9 Billionen Euro erwirtschaf-
teten. Von einem Verlust an Wertschopfung entsprechend
der Ergebnisse der ifo-Studie und unter Beriicksichtigung
der Erwerbstitigen im Jahr 2014 (42,7 Millionen) wiren in
Deutschland etwa 46.900 bis 98.100 Erwerbstitige betroffen
gewesen. Eine durchaus spiirbare Wirkung.

Auch wenn fiir die deutsche Volkswirtschaft insgesamt im Ver-
gleich zu anderen Staaten die BIP-Verluste verkraftbar schei-
nen, ergeben sich auf Branchenebene durchaus grolere Aus-
schlage von Wertschopfung und Beschiftigung. Grundsitzlich
gilt auch hier: Ein ungeregelter, harter Brexit sollte moglichst
vermieden werden. Die Verluste sind deutlich grofler als im
Fall einer Einigung, etwa in Form eines Freihandelsabkom-
mens. Die heftigsten Einschlage diirften aufgrund der engma-
schigen Verflechtungen im Fahrzeugbau zu verzeichnen sein.
Hier muss in der mittleren bis langfristigen Sicht im Falle eines
harten Brexits mit einem Riickgang der Wertschopfung um ein
Prozent bzw. 1,1 Mrd. Euro gerechnet werden. Durch ein er-
folgreiches Freihandelsabkommen konnte aus dem Verlust al-
lerdings sogar ein Gewinn werden. Relativ heftig trifft es die
Textilerzeuger mit einem Riickgang um 1,5 Prozent der Wert-
schopfung (minus 119,1 Millionen Euro). Der zu befiirchtende
Dampfer fiir die Wertschopfung ist allerdings absolut betrach-
tet weitaus geringer als im Fahrzeugbau.

Auffillig ist, dass ein harter Schnitt fiir den Bereich ,andere Be-
forderungsmittel, wozu auch der Flugzeug- und Schiftbau ge-
hort, durchaus zu Wertschopfungsgewinnen fiithren kann (plus
40,5 Millionen Euro). Dieses zunédchst widersinnige Ergebnis
erklért sich daraus, dass bei der Einfithrung von Zollen nach
WTO-Standard offenbar europdische und damit auch deutsche
Produkte in diesem Bereich einen relativ hohen Schutz vor Im-
porten geniefen und damit eine verbesserte preisliche Wettbe-
werbsfihigkeit erlangen.

»Bitte hort nicht auf den Wahnsinn der Brexiter, die be-
haupten, dass wir, weil wir hier riesige Fabriken haben, uns

nicht bewegen werden und immer hier sein werden.“

Tom Enders
Airbus-Chef, 24. Januar 2019

Problematisch erscheint allerdings bei diesen Modellrechnun-
gen die Vernachldssigung zeitlicher Anpassungsbedarfe. Es las-
sen sich auf der Grundlage der Berechnungen keine klaren Aus-
sagen dariiber treffen, wie lang der Zeitraum ist, in dem es zu
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den errechneten Effekten kommt. So ist es kaum vorstellbar,
dass es gerade im High-Tech-Flugzeugbau mit hohen spezifi-
schen Standortinvestitionen und gut qualifizierten Arbeitskraf-
ten mit besonderen Fahigkeiten und Kenntnissen zu schnellen
Verlagerungen kommen wird, obwohl es schon éffentliche Au-
Berungen der Protagonisten gab, die in diese Richtung deuteten.

Sektorale Wertschopfungseffeke eines 'Hard-Brexit' im Giiterbereich in Deutschland
in Millionen Euro (rechte Achse) und in Prozent (linke Achse)
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——Hard Brexit, Verdnderung der Wertschdpfung in Millionen Euro

Quelle: Felbermayr, et al. (2017), eigene Berechnungen Grafik: IG Metall, Koordination Branchenpalitik

Sektorale Wertschépfungseffeke eines 'Soft-Brexit' im Giiterbereich in Deutschland
in Millionen Euro (rechte Achse) und in Prozent (linke Achse)
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Soft Brexit, Verdndemung der Wertschdpfung in Millionen Euro

Quelle: Felbermayr, et al. (2017), eigene Berechnungen Grafik: IG Metall, Koordination Branchenpolitik

Versucht man mit Hilfe der Ergebnisse der ifo-Studie fiir den
Fall eines ,harten Brexits® und auf Grundlage der Soziodkono-
mischen Daten der World-Input-Output-Datenbank eine Ab-
schitzung der Beschiftigungseffekte (Bezugsjahr 2014), so er-
geben sich leichte Verschiebungen in der Betroffenheit. Wegen
der Branchenunterschiede im Arbeitseinsatz, also der Frage,
wie viele Beschiftigte benotigt werden, um eine Wertschop-
fungseinheit zu erzeugen (Arbeitskoeffizient), ist dies auch
nicht anders zu erwarten. Zwar ist der Fahrzeugbau auch hier
mit etwa minus 2.800 Beschaftigten (minus 0,3 Prozent) relativ
stark betroffen. Aber auch bei den Metallerzeugnissen (minus
2.900, bzw. minus 0,3 Prozent) und im Maschinenbau (minus
2.600, bzw. minus 0,2 Prozent) konnten deutliche Verluste ein-
treten. In der Textil- und Lederproduktion sind mit minus 0,6
Prozent der Gesamtbeschiftigten relativ viele Arbeitspldtze be-
droht. Absolut betrachtet ergibt sich allerdings im Branchen-
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vergleich ein nur geringer Riickgang um etwas mehr als 800 Be-
schiftigte. Der sonstige Fahrzeugbau wiirde auch hier zu den
Gewinnern zihlen. Der Beschaftigungseffekt ist allerdings mit
plus 0,1 Prozent oder 131 Arbeitsplitzen sehr gering.

Die aktuelle Studie des Leibnitz-Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung Halle (IWH, Februar 2019) bestitigt die Ergebnisse des
ifo-Instituts dahingehend, dass die bereits dort ausgemachten
Risikoprodukte und -sektoren mit teilweise erheblichen Einbu-
8en zu rechnen haben. Die ermittelten Beschaftigungseffekte
weichen allerdings aufgrund einer anderen Berechnungsme-
thodik voneinander ab. Insgesamt seien laut IWH-Studie etwa
102.900 (0,24 Prozent) Beschiftigte durch den Brexit in
Deutschland betroffen. Auf den Fahrzeugbau entfallen etwa
15.000 Betroffene oder 0,9 Prozent der gesamten Beschéftigung
im Fahrzeugbau und damit deutlich mehr als nach den Berech-
nungen auf Basis der Ifo-Studie. In Regionen, in denen der
Fahrzeugbau stark vertreten ist, wie zum Beispiel um Wolfs-
burg (Volkswagen) oder Dingolfing-Landau (BMW) ist — we-
nig tiberraschend — das Beschiftigungsrisiko besonders hoch.

Auch im Dienstleistungsbereich ist mit spiirbaren Veréinde-
rungen zu rechnen. Hier gibt es Gewinner und Verlierer. So
deuten die Szenarien der ifo-Studie darauf hin, dass insbeson-
dere der Bereich Computerprogrammierung und IT, aber auch
die Finanzdienstleistungen in Deutschland Wertschépfungsge-
winne verbuchen kénnten. Schon lange vor dem finalen Brexit-
Votum kam es zu einer Stirkung der Standorte der Finanz-
dienstleister auf dem européischen Festland, da die britische Fi-
nanzbranche befiirchtete, nach dem Ausscheiden des Vereinig-
ten Konigreichs keine Geschifte mehr mit dem europdischen
Festland durchfiihren zu kénnen. Eine Standortverlagerung ist
in diesem Bereich ungleich einfacher zu organisieren und mit
weniger Kosten verbunden als im verarbeitenden Gewerbe.
Auch die Europdische Bankenaufsicht wird mit Blick auf den
Brexit von London nach Paris verlagert. Relativ deutliche Nach-
teile werden die deutschen Dienstleister im Bereich des Grund-
stiicks- und Wohnungswesens erfahren.

reich in D

Sektorale Wertschépfungseffeke eines 'Hard-Brexit' im Di lei gsh
in Millionen Euro (linke Achse) und in Prozent (rechte Achse)

mmm Hard Brexit (WTO': VK steigt aus Binnenmarkt und Zollunion aus, "WTO'-Fall), Verdnderung der sektoralen
Wertschdpfungin Prozent

——Hard Brexit, Verdnderung der Wertschdpfung in Millionen Euro

Quelle: Felbermayr, et al. (2017), eigen Berechnungen Grafik: IG Metall, Knordination Branchenpolitik
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Insgesamt betrachtet unterstreichen die Studien die Erwar-
tungen. Die konkreten Schétzungen zu den Wertschopfungs-
und Beschiftigungseffekten sollten nicht auf die Goldwaage
gelegt werden, denn die Modelle zwingen aufgrund von gro-
en Unsicherheiten zu Annahmen und bilden nur einen Aus-
schnitt der Wirklichkeit ab. Der Trend ist jedoch klar erkenn-
bar: Nicht nur dem Vereinigten Kénigreich drohen erhebliche
Verluste, auch das europiische Festland ist betroffen. Die in-
zwischen tber Jahrzehnte gewachsenen Handels- und Wert-
schopfungsverflechtungen lassen sich nicht von heute auf mor-
gen ohne groflere Verwerfungen zerschneiden. Bedauerlich
und erschreckend zugleich ist, wie sorglos und génzlich ohne
Blick auf die empirische Evidenz hinsichtlich der Folgen sowie
eines konkreten Plans, wie die Beziehungen mit der Europii-
schen Union nach dem Brexit geregelt werden sollten, das Ver-
einigte Konigreich diesen Schritt vollziehen will. Fiir die erhoft-
te politische und juristische Unabhéngigkeit von der Europii-
schen Union wird es einen hohen Preis bezahlen.

,In Sachen Brexit ist es wie vor Gericht und auf hoher See:
Man ist in Gottes Hand.

Jean-Claude Juncker
EU-Kommissionsprdisident, 19. Februar 2019

5. Fazit und Ausblick

Der Brexit fiithrt zu erheblichen Einbuflen in der Wirt-
schaftsleistung und der Beschiftigung. Das gilt vor allem fiir
das Vereinigte Konigreich. Aber auch die restlichen EU-Mit-
gliedsldnder sind vom Austritt betroffen. Insbesondere jene, die
in einem engen Handels- und Wertschopfungsverbund mit den
Briten stehen, erleiden Wachstumseinbuflen. Dazu gehort
Deutschland. Besonders grof ist der wirtschaftliche Schaden
im Falle eines Austritts ohne Abkommen, also eines harten Bre-
xits. Genau diese Variante ist mit dem erneuten Scheitern des
Austrittsvertrages im britischen Parlament noch einmal wahr-
scheinlicher geworden. Selbst eine zeitliche Verschiebung des
Austritttermins — egal ob mit oder ohne klare Perspektive, wie
die Beziehung des Vereinigten Konigreichs mit der Europii-
schen Union in Zukunft geregelt sein wird — verursacht zusitz-
lichen Schaden, da viele Unternehmen sich schon auf den 29.
Mirz vorbereitet haben, um das absehbare Chaos durch die
dann notwendigen Grenzkontrollen zur Abwicklung der Zoll-
formalititen abzumildern. Ein Hinausschieben des Termins
verlangert zudem die Phase der Unsicherheit, verzogert not-
wendige Investitionsentscheidungen und belastet die Wirt-
schaftsdynamik.

Weil mit dem Austritt des Vereinigten Konigreichs ein grofles
und wirtschaftsstarkes Land die EU verlisst, fithrt das auch zu
einer Schwichung der EU im internationalen Machtgefiige.
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Das gilt in umgekehrter Weise in noch viel stirkerem Mafle:
Grof3britannien ist auf der internationalen Bithne nur noch ein
relativ kleiner und unbedeutender Staat. Das schrankt seine Ver-
handlungsmacht bei internationalen Abkommen deutlich ein.

Die Debatten um den Brexit waren gepragt von der Frage der
nationalen Souverénitit. Die Riickkehr zu ehemaliger Grofie
war fiir viele ein Motiv zum Votum fiir den Brexit. Man wollte
sich von der Fremdbestimmung durch die Briisseler Biirokratie
befreien. Doch diese wiedergewonnene Souverinitit ist eine
Illusion. Den Zwiéngen einer globalisierten Welt hat ein einzel-
ner Nationalstaat nur wenig entgegen zu setzen. Demokratische
Nationalstaaten befinden sich in einer ,goldenen Zwangsjacke'.
Nationale Selbstbestimmung, also freies, selbstbestimmtes
Handeln dieser Staaten ist in einer Welt offener und nur we-
nig regulierter Finanz- und Giitermérkte kaum noch mog-
lich. Insoweit ist Dani Rodrik (2014) zuzustimmen, der es fir
unrealistisch hilt, Demokratie, nationale Selbstbestimmung
und grenzenlose Globalisierung gleichzeitig zu verwirklichen.

Die britischen Freiheitsgrade verringern sich durch den Aus-
tritt in mehrfacher Weise. Die Schwéchung der Verhandlungs-
position fiihrt bei internationalen Abkommen zu schlechte-
ren Konditionen. Ein Beispiel dafiir sind Handelsvertrige.
Der Auflenhandel liegt im Kompetenzbereich der EU. Alle
dementsprechenden Vertrdge sind mit der EU abgeschlossen
worden, nicht mit den Nationalstaaten. Mit dem Austritt verlie-
ren alle 40 Freihandelsvertrige der EU fiir das Vereinigte Ko-
nigreich seine Giiltigkeit. Die britische Regierung wollte diese
Vertrage fiir den eigenen Staat iibernehmen. Nur sechs kleinere
Lander haben sich darauf eingelassen. Alle anderen wollen die
Vertrage — mit fiir sich selbst giinstigeren Konditionen — neu
aushandeln. Die britische Regierung hat immer damit argu-
mentiert, der Brexit verschaffe fiir das Vereinigte Konigreich
mehr Moglichkeiten bei der Vereinbarung von Freihandelsab-
kommen. Mit einem harten Brexit stehen sie Anfang April fast
ohne Vereinbarungen da, die Verhandlungsprozesse kénnen
sich tiber viele Jahre hinziehen.

Noch stirker trifft es den britischen Finanzsektor. Grofbri-
tannien hat seit Jahren ein grofies Leistungsbilanzdefizit. In den
vergangenen Jahren war es kein Problem, dieses Defizit zu fi-
nanzieren. Das Vereinigte Konigreich galt fiir Investoren als ,si-
cherer Hafen' In britische Staatsanleihen und Industrieanleihen
wurde gerne investiert, was sich mit dem Brexit verdndern
diirfte, da der barrierefreie Zutritt zum EU-Binnenmarkt ein
wichtiges Kriterium bei der Entscheidung iiber Finanzinvest-
ments insbesondere bei Beteiligungen und Krediten an private
Unternehmen ist. Die Briten hatten bislang eine dhnlich hohe
Kreditwiirdigkeit wie die USA. Dabei half auch ihr Geschifts-
modell, das den Finanzsektor starkte, welcher konzentriert in
der City of London’ seinen Standort hat und gut mit dem Zu-
gang zum europdischen Binnenmarkt verdiente. Die Ertrage
aus diesen Finanzdienstleistungen, wie etwa die Beratung und
Begleitung von Investoren aus der ganzen Welt bei Beteiligun-
gen an Unternehmen mit Sitz auf dem europdischen Festland
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sowie die finanzielle Abwicklung der Deals, waren enorm und
trugen erheblich dazu bei, dass das Defizit der Handelsbilanz
nicht im vollen Umfang die Leistungsbilanz des Vereinigten
Konigreichs belastete.

Mit dem Austritt aus der EU verlieren die britischen Finanz-
dienstleister ihren Zugang zum Binnenmarkt. Das relativ
kleine Vereinigte Konigreich wird weniger attraktive Anlage-
moglichkeiten fiir die internationalen Investoren bieten kén-
nen. Damit wiirde eine wichtige Grundlage fiir das britische
Geschiftsmodell entfallen. Was das fiir Riickwirkungen auf die
Finanzmarkte haben wird, ist kaum abzuschitzen. Aber schon
vor dem Austrittstermin orientiert sich die Finanzbranche um.
Nach Presseberichten (manager magazin online vom
11.03.2019) haben bereits 275 Finanzdienstleister tiber 5000
Beschiftigte und 1,2 Billionen Euro aus der City of London ab-
gezogen. Profitiert haben davon die Standorte Dublin, Luxem-
burg, Paris, Frankfurt und Amsterdam.

Untersuchungen iiber das Ergebnis des Referendums zeigen
sehr deutlich: fiir viele waren die sozialen Probleme und die
gesellschaftliche Spaltung der Ausloser fiir das Brexit-Votum.
Die sozialen Probleme wurden von den britischen Populisten
der EU und der Migration aus der EU (vor allem aus Osteuro-
pa) angelastet. Doch die Probleme sind hausgemacht und lassen
sich vor allem auf die Ara von Margaret Thatcher zuriickfiihren.
Die De-Regulierung der Mirkte, die Privatisierung wesentlicher
Bestandteile der 6ffentlichen Daseinsvorsorge, die Schwichung
des gewerkschaftlichen Einflusses, ein jahrzehntelanger Raub-
bau an den sozialen Sicherungssystemen, eine bewusst betriebe-
ne De-Industriealisierung und eine Steuerpolitik, die vor allem
die Vermégenden und die Bezieher grofler Einkommen begiins-
tigte, haben zur Entsolidarisierung und Spaltung der Gesell-
schaft gefithrt. Im Rahmen der EU war es das Vereinigte Konig-
reich, das wiederholt eine soziale Flankierung der wettbewerbs-
und marktgetriebenen Okonomie verhindert hat.

»Ich erlebe die Bedrohung des Brexits bei Airbus hautnah:
Uber Jahrzehnte gewachsene Wertschopfungsketten zwischen
dem Vereinigten Konigreich und dem europiischen Festland
werden gefihrdet und damit auch tausende von Arbeitsplitzen
in ganz Europa. Der Brexit spaltet und fiihrt in die Irre. Nur
mit einem solidarisch vereinten, sozialen und starken Europa
konnen wir die geopolitischen Herausforderungen bestehen.“

Jiirgen Kerner, IG Metall

Hauptkassierer und geschdftsfiihrendes Vorstandsmitglied
Mitglied des Airbus Aufsichtsrats

Die Uberwindung dieses Zustandes gelingt nur in einer ge-
meinsamen Hinwendung der Europédischen Union zu einer re-
formierten Arbeits-, Sozial-, Fiskal- und Industriepolitik, die ei-
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ne solidarische Teilhabe aller am Wohlstandsgewinn zum Ziel
hat. Der Austritt aus der EU fithrt nicht zu einem sozialen Aus-
gleich im Vereinigten Konigreich. Im Gegenteil: Die britsche Re-
gierung hat bereits angekiindigt, den Steuersenkungswettbewerb
anzunehmen, um negative wirtschaftliche Wirkungen des Brexit
zu kompensieren. Die Finanzierung einer Politik des sozialen Aus-
gleichs wird dadurch aber zusitzlich erschwert, die sozialen Span-
nungen verscharft und die gesellschaftliche Spaltung vertieft.
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