G. Arbeitsmarktpolitik

I. Arbeitsmarktpolitik - Umsteuern dringend erforderlich

Die erfreulich positive Entwicklung der Arbeitslosenzahlen seit 2006 ist im Wesentlichen auf
das Wirtschaftswachstum zurlckzufihren. Trotz des Riickgangs der Arbeitslosigkeit im Ver-
gleich zum Vorjahr geben anndhernd vier Millionen Arbeitslose und eine stille Reserve von
etwa zwei Millionen keinen Anlass zur Entwarnung. In den Jahren davor gingen zudem
1,65 Millionen sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze verloren.

Mit den ,Hartz-Gesetzen” konnte kein wesentlicher Beitrag zur Uberwindung der Massenar-
beitslosigkeit erzielt werden. Dies zeigt insbesondere der Evaluierungsbericht 2006. Viele der
vermeintlich positiven Effekte, wie z.B. das ErschlieBen von neuen Beschaftigungspotenzia-
len durch Forderung der Existenzgrindung, Einfihrung von Mini- und Midi-Jobs sowie Fle-
xibilisierung der Zeitarbeit haben zudem negative Begleiterscheinungen wie die Ausweitung
des Niedriglohnsektors, die Aufsplitterung von Vollzeitarbeitsplatzen, Mitnahmeeffekte etc.
Die vorgenommene Trennung in zwei Rechtskreise (Arbeitsférderung im SGB Il und Grund-
sicherung fur Arbeitssuchende im SGB II) wirkt sozial selektiv, schafft neue Verschiebebahn-
hofe und erschwert friihzeitig einsetzende Aktivitaten flr besonders Forderungsbedurftige.
Durch die Aufteilung der Arbeitsuchenden in ,,Marktkunden” (wenig Unterstitzungsbedarf),
.Beratungskunden” (Ubertritt ins Arbeitslosengeld Il kann verhindert werden) und ,,Betreu-
ungskunden” (schlechte Integrationsaussichten) und der erfolgten Konzentration auf die
.Beratungskunden” erfahrt ein groBer Kreis von Arbeitsuchenden kaum noch Unterstit-
zung, obwohl er am meisten darauf angewiesen ist. Symptomatisch ist die Forderquote bei
Weiterbildung, die im Jahr 2006 fur das SGB Ill bei 3,7 Prozent lag, fur das SGB Il bei nur
1,4 Prozent.

Ganz besonders schwierig ist und bleibt die Situation von Arbeitslosen mit Erziehungs- oder
Pflegeaufgaben, gering qualifizierten und jugendlichen sowie von behinderten und alteren
Arbeitslosen:

B Vor allem Frauen werden wegen der Anrechnung von Partnereinkommen aus dem Leis-
tungsbezug ausgegrenzt und haben selbst dann keinen Rechtsanspruch auf Vermittlung
und Férderung mehr, wenn sie zu den langjahrigen Beitragszahlerinnen gehért haben.

B FUr Arbeitslose ohne Schulabschluss oder Berufsausbildung mangelt es an gezielten,
einzelfallbezogenen Qualifizierungen, obgleich nachweislich nur durch MaBnahmen, die
zu einem anerkannten Berufsabschluss fihren, eine dauerhafte Perspektive auf dem Ar-
beitsmarkt entsteht. Die Personengruppe der Jugendlichen und jungen Erwachsenen bis
25 Jahre wurde von der Hartz-Gesetzgebung nur durch Arbeitszwang, Sanktionierung
und materieller Existenzgefdhrdung besonders ins Visier genommen. Gegen die Ursa-
chen der Erwerbslosigkeit bei jungen Menschen, von denen bereits 15 Prozent eines je-
den Schulabgingerjahrgangs am Ubergang von der Schule in den Beruf scheitern, wird
hingegen wenig getan.

B Die seit 2003 steigende Arbeitslosenquote von schwerbehinderten Menschen (18,2 Pro-
zent im Jahre 2005) ist ebenfalls nicht hinnehmbar und muss mit einer héheren Be-
schaftigungsquote/Ausgleichsabgabe sowie verstarkten Vermittlungsbemihungen fir
diesen Personenkreis beantwortet werden.

133



B Zur verbesserten Arbeitsmarktintegration alterer Menschen zielte eine Reihe von 2003
eingeflhrter Reformelemente ab. Im Zuge der Anhebung des Rentenalters auf 67 Jahre
(Altersanpassungsgesetz) wurde auch die , Initiative 50plus” (Gesetz zur Verbesserung
der Beschaftigungschancen alterer Menschen) beschlossen. Damit sollte dem Vorwurf
einer verkappten Rentenklrzung seitens der Gewerkschaften begegnet werden. Indes
beinhalten die Anderungen durch die , Initiative 50plus” kaum Neues und werden
insgesamt nur ein Tropfen auf dem heien Stein sein.

Insgesamt leistet die momentane Ausrichtung der Arbeitsmarktpolitik keinen nachhaltigen
Beitrag, um die offensichtlichen Probleme zu tGberwinden. Die Finanzprobleme im Sozialsys-
tem werden durch Leistungskirzungen zu kompensieren versucht, statt hierauf mit einer of-
fensiven Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik und einer Ausweitung der Finanzierungs-
basis Sozialversicherungen zu reagieren. Die seit 2002 mdgliche und von ver.di abgelehnte
Vergabe von Vermittlungsaufgaben an private Dritte, die bis zum 31.12.2007 verlangert
wurde, hat erwartungsgemal3 zu keiner nachweisbaren Verkiirzung der Arbeitslosigkeit ge-
fuhrt. Arbeitsmarktpolitik muss starker zur nachhaltigen Sicherung und zur Schaffung dau-
erhafter Arbeitsplatze beitragen. Sie muss Personengruppen mit Problemen am Arbeitsmarkt
wirksame Einstiegshilfen bieten. Hiervon sind wir noch immer weit entfernt.

Auszug aus der Pressemitteilung der Bundesagentur fiir Arbeit
vom 31. Mai 2007

Die Entwicklung des Arbeits- und Ausbildungsmarktes im Mai 2007

.Der konjunkturelle Aufschwung in Deutschland dauert an und belebt weiterhin den Ar-
beitsmarkt. Die Arbeitslosigkeit ist weiter gesunken, das Beschaftigungswachstum halt
an und die Nachfrage nach Arbeitskraften bleibt auf sehr hohem Niveau”, erklarte der
Vorstandsvorsitzende der Bundesagentur fir Arbeit (BA), Frank-J. Weise.

Arbeitslosenzahl im Mai: —-161.000 auf 3.806.000
Arbeitslosenzahl im Vorjahresvergleich:  —732.000
Arbeitslosenquote im Mai: —0,4 Prozentpunkte auf 9,1 Prozent

(E.R.)
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Il. Irrweg Ein-Euro-Jobs

Wenn eine Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in absehbarer Zeit nicht
maoglich ist, hat der erwerbsfahige Hilfebedirftige eine ihm angebotene zumutbare Arbeits-
gelegenheit zu GUbernehmen. Daflr ist zusétzlich zum Arbeitslosengeld Il eine ,,angemesse-
ne” Aufwandsentschadigung zu zahlen. ver.di hat sich schon vielfach gegen die Arbeitsgele-
genheit mit Mehraufwandsentschadigung (MEA oder ,Ein-Euro-Jobs”) zugunsten einer ei-
genstandigen Existenzsicherung und der Forderung &ffentlicher Beschaftigung ausgespro-
chen.

Dass die Ein-Euro-Jobs reguldre Beschaftigung verdrangen, bestatigt auch der Bundesrech-
nungshof. Er stellte fest, , dass bei einem Viertel der gepriften MaBnahmen mit Arbeitsgele-
genheiten die Fordervoraussetzungen nicht vorlagen, weil die Tatigkeiten nicht im &ffentli-
chen Interesse, nicht zusétzlich oder nicht wettbewerbsneutral waren”. Bei weiteren 50 Pro-
zent war die Forderfahigkeit zweifelhaft. Nach einer Untersuchung der Bundesagentur fur
Arbeit zwischen Mai 2005 und April 2006 waren nur 14,7 Prozent der Arbeitsuchenden, die
aus einem Ein-Euro-Job kamen, anschlieBend sozialversicherungspflichtig beschaftigt.

Die Personal- und Betriebsrate sowie Mitarbeitervertretungen sollten daher ihre Mitbestim-
mungsrechte bei den unterschiedlichen Formen von 6ffentlich gefoérderter Beschaftigung
(so auch bei den Arbeitsgelegenheiten) nachdricklich wahrnehmen und prifen, ob einzelne
MaBnahmen im Zusammenhang mit Stellenabbau und Lohndumping stehen. Die von ver.di
erstrittenen Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts vom 21. Marz 2007 (Az.: 6

P 4.06 und 6 P 8.06) bieten hierfur eine gute Grundlage.

BVerwG vom 21. Marz 2007 - 6 P 4.06 und 6 P 8.06 (Pressemitteilung):

In den vom Bundesverwaltungsgericht entschiedenen Streitfallen kamen Arbeitslose bei
Stadtverwaltungen in folgenden Funktionen zum Einsatz: Betreuung des Informations-
schalters im Stadthaus, Aktualisierung und Umorganisation des Bauaktenarchivs, gart-
nerische Pflegearbeiten in den &ffentlichen Griinanlagen, Unterstitzungsarbeiten in Kin-
dertagesstatten und Jugendzentren sowie bei 6rtlichen Erhebungen und Geschwindig-
keitsmessungen. Die Einsatzdauer betrug sechs Monate, die Mehraufwandsentschadi-
gung bis zu 1,30 Euro/Stunde, die wochentliche Beschaftigungszeit zwanzig bzw. drei-
Big Stunden.In beiden Fallen machte der Personalrat der Stadt ein Mitbestimmungsrecht
bei Einstellungen geltend. Der Oberblrgermeister als Leiter der Verwaltung trat dem
jeweils mit der Begriindung entgegen, dass keine Einstellungen im Sinne des Mitbestim-
mungstatbestands vorldgen. Unter dem personalvertretungsrechtlichen Begriff der Ein-
stellung wird allgemein die Eingliederung in die Dienststelle durch Aufnahme einer wei-
sungsabhéngigen Tatigkeit verstanden; ein Arbeitsverhaltnis muss nicht notwendig be-
grindet werden. Die Frage, ob der Einsatz von , Ein-Euro-Kraften” als mitbestimmungs-
pflichtige Einstellung zu werten ist, wird in der Rechtsprechung und im Schrifttum un-
terschiedlich beantwortet. Auch in den beiden vorliegenden Fallen sind die Vorinstanzen
zu entgegengesetzten Ergebnissen gelangt. Der 6. Senat des Bundesverwaltungsge-
richts gab den Personalraten Recht und bestétigte das von ihnen in Anspruch genom-
mene Mitbestimmungsrecht. Die erwerbsfahigen HilfebedUrftigen unterliegen bei der
Verrichtung von im 6ffentlichen Interesse liegenden zusatzlichen Arbeiten wie Arbeit-
nehmer der Weisungsbefugnis des Dienststellenleiters. Dieser ist bei der Auswahl des
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Personenkreises nicht an die Entscheidung der flr die Leistung von Arbeitslosengeld Il
zustandigen Arbeitsgemeinschaft (ARGE) gebunden. Deswegen hat der Personalrat im
Interesse der reguldren Beschaftigten der Stadt zu prifen, ob der betreffende Hilfebe-
durftige fur die fragliche Tatigkeit geeignet ist und ob die ausgewahlten Einsatzbereiche
das Merkmal der Zusatzlichkeit erfllen. Mit diesem Erfordernis soll sichergestellt wer-
den, dass durch die Tatigkeit erwerbsfahiger Hilfebedurftiger reguldre Beschaftigungs-
moglichkeiten nicht verdrangt werden.

(E.R.)
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lll. Stellungnahme zum Endbericht der Hartz-Evaluation

1. Zusammenfassung und politische Schlussfolgerungen aus Sicht der IG Metall

B Der Evaluationsbericht zeigt die Grenzen der arbeitsmarktpolitischen Instrumente im
SGB Il auf. Das Gesamtfazit lautet, dass durch die ersten drei Gesetze zu modernen
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt kein signifikanter Beitrag zur Uberwindung der Mas-
senarbeitslosigkeit erzielt werden konnte. Auf Ebene der einzelnen Instrumente oder
MaBnahmen ist das Fazit weniger eindeutig, ohne dabei den Gesamtbefund entschei-
dend zu relativieren. Viele der vermeintlich positiven Effekte, wie z.B. das ErschlieBen
von neuen Beschaftigungspotenzialen durch Forderung der Existenzgrindung, Einfih-
rung von Mini- und Midi-Jobs sowie Flexibilisierung der Zeitarbeit sind zudem mit nega-
tiven Begleiterscheinungen wie Prekarisierung, der Erosion von Vollzeitarbeitsplatzen,
Mitnahmeeffekten etc. verbunden. In diesem Zusammenhang ist der Zielkatalog der
Bundesagentur fur Arbeit (BA) (schnelle Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt) um
eine qualitative Dimension (Qualifizierung fir Gute Arbeit, nachhaltige Vermittlung) zu
erganzen.

B Die seitens der BA verfolgte Geschaftspolitik mit dem starken Fokus auf schnelle und
kostengunstige Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt flhrt zu einer strukturellen
Schieflage zwischen den Interessen der (momentanen) Beitragszahler und den Interes-
sen vieler Arbeitsuchenden. Die (tendenziell restriktive) Bewilligung von MaBnahmen auf
Basis der Kundengruppeneinteilung und der Versicherungslogik wirkt sozial selektiv und
schlieBt gerade die Gruppe, die Leistungen am nétigsten hatte, weitgehend aus. Die or-
ganisatorische und finanzielle Aufspaltung der beiden Regelkreise (SGB Il und SGB II)
verstarkt diesen Effekt. Um die Schnittstellenproblematik und die damit verbundene de-
fizitare (kurzfristig-betriebswirtschaftliche) Anreizstruktur zu beseitigen, ist ein einheitli-
cher Akteur als Vertreter der Interessen aller Arbeitsuchenden (einschlieBlich des quanti-
tativ bedeutsameren SGB Il-Bereichs) notwendig, wie urspriinglich auch von der Hartz-
Kommission angeregt.

B Der nunmehr vierjahrige Umbauprozess der BA konnte die in ihn gesetzten Hoffnungen
nicht oder allenfalls sehr eingeschrankt erfiillen. Neben der skizzierten sehr engen Start-
programmierung (Primat der Kostensenkung und schnellen Vermittlung) ist insbeson-
dere der Ansatz der zentralen Detailsteuerung wirklichkeitsfremd. In Zukunft muss es
darum gehen, ein ausgewogenes Verhaltnis von allgemeinen inhaltlichen Vorgaben
durch die Zentrale und notwendigen Flexibilitats- und Innovationsspielrdumen auf regi-
onaler und lokaler Ebene zu finden, und zwar sowohl um die Mitarbeiter besser in den
Prozess mit einzubinden als auch um differenzierte Angebote fur individuelle Falle zu er-
maoglichen. Handlungsbedarf besteht ferner im Bezug auf das derzeitige Kerngeschéaft
der BA, ndmlich die Vermittlungs- und Beratungstatigkeit. Auch wenn beides nicht ex-
plizit Gegenstand der Evaluation war, so deuten doch viele Einzelbefunde darauf hin,
dass diesbezlglich ein Mangel an Erfahrungswissen, moglichen Qualitatsstandards,
Qualifizierungsmodulen etc. besteht.

B Vor dem Hintergrund der Trennung der zwei Regelkreise ist der Evaluationsbericht
— trotz des ehrlichen Bemuhens der Forscher um eine gltige Abbildung der Realitat —
kaum geeignet, der Diskussion um sinnvolle Arbeitsmarktpolitik neue Impulse zu verlei-
hen. Die im Bericht genannte Hoffnung, der Bericht kdnne als Grundlage fur weitere Ar-
beitsmarktreformen im Jahr 2007 dienen, erfillt sich hochstens indirekt. Indem etwa
gezeigt wird, dass (1) Inhalte, Steuerung und Organisation der Arbeitsmarktpolitik in
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der momentanen Auspragung kaum geeignet sind, den gesetzlichen Auftrag der BA
(siehe unten) zu erflllen und (2) eine sinnvolle Diskussion zwangslaufig die Bereiche
SGB Il und SGB Il im Zusammenhang sehen muss. Dies zeigt nicht zuletzt auch die poli-
tische Debatte in Berlin um die Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik, die entlang neu-
er Themenkomplexe wie der ,Neuordnung” des Niedriglohnsektors, Schaffung eines
dritten Arbeitsmarktes etc. verlduft. Somit bleibt als Fazit zu ziehen, dass man das, was
gemacht wird, besser machen kann. Gut wird es dadurch nicht.

2. Gegenstand und Inhalt

Bei dem am 20. Dezember 2006 im Bundeskabinett diskutierten Bericht handelt es sich um
eine ca. 300 Seiten starke Zusammenfassung der einzelnen Evaluationsberichte (Hartz |

bis Ill). Die Zusammenfassung wurde nicht von den mit der Evaluation beauftragten Wissen-
schaftler/innen, sondern durch ,Dritte” erstellt und spiegelt die Sicht des zustandigen Minis-
teriums flr Arbeit und Soziales wider.

Gegenstand der Evaluation waren die ersten drei Gesetze fir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt (Hartz | bis Ill); nicht evaluiert wurde hingegen die Zusammenfihrung von Ar-
beitslosen- und Sozialhilfe fir Erwerbsfahige zu einer neuen — hauptsachlich vom Bund fi-
nanzierten — Grundsicherung fur Arbeitsuchende (Hartz IV, Alg II; eine gesonderte Evaluati-
on hierzu liegt erst Ende 2008 vor) sowie TrainingsmaBnahmen, MaBnahmen der berufli-
chen Rehabilitation sowie MaBnahmen fir Jugendliche (bei den letztgenannten Bereichen
ergaben sich durch die Einflihrung von Hartz | bis Il keine wesentlichen Anderungen).

Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt:

Erstes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsplatz (Hartz I)

B MaBnahmen zur Steuerung des Arbeitnehmerverhaltens wéahrend der Arbeitslosigkeit (z.B.
frihzeitige Meldepflicht)

B Flachendeckende Einrichtung von PersonalServiceAgenturen (PSA) zur starkeren Nutzung der
Zeitarbeit als Vermittlungsinstrument

B Neuausrichtung der Weiterbildungsférderung durch die Einfihrung von Bildungsgutscheinen
mit dem Ziel ihrer Optimierung

B MaBnahmen zur Eingliederung &lterer Arbeitnehmer/innen (Entgeltsicherung, Ausweitung
der Befristungsregeln)

Zweites Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsplatz (Hartz I1)

I Die Vorbereitung der Einrichtung von Job-Centern

B EinfUhrung eines Anspruchs auf einen (neuen) Existenzgrindungszuschuss

B Neuregelung im Bereich der geringfuigigen Beschaftigung durch Einfihrung von Mini- und
Midi-Jobs

Drittes Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsplatz (Hartz IlI)

B Umbau der Bundesagentur fur Arbeit mit dem Ziel der Starkung ihres Dienstleistungscharak-
ters

B Vereinfachung des Leistungsrechts bei der Arbeitslosenversicherung (z.B. in den Bereichen
Anwartschaft, Berechnung, Sperrzeiten)

I Neufassung der praventiven Geldleistungsinstrumente (Transferkurzarbeitergeld und Transfer-
maBnahmen)

B Neustrukturierung und Vereinfachung des Einsatzes der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
(z.B. Blndelung von Eingliederungszuschussen)
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Die Zusammenfassung der einzelnen Evaluationsberichte gibt Auskunft Gber die messbaren
Wirkungen der einzelnen Reformschritte (Eingliederung in ungeférderte Beschaftigung),
ohne dabei eine (politische) Wertung im Sinne von Empfehlungen vorzunehmen. Die Ergeb-
nisse kdnnen als glltig eingestuft werden, auch wenn im Bericht selber auf die Grenzen hin-
gewiesen wird, wie z.B.

(1) ungeklarte methodische Probleme bei der Messung von Effizienz und der makrodkono-
mischen Wirkungen,

(2) ungeldste Probleme bei der Messung der vorgegebenen Zielerreichung ,,Erhalt und Ver-
besserung der Beschaftigungsfahigkeit” sowie

(3) begrenzte Analyseméglichkeiten aufgrund der Datenverfligbarkeit.

Kritisch anzumerken ist hingegen, dass die Evaluationsergebnisse nicht oder nur sehr einge-
schrankt auf bestimmte Personengruppen (z.B. Frauen) heruntergebrochen werden. Es
bleibt abzuwarten, ob die Einzelgutachten diesbezlglich aussagekraftiger sind.

3. Zentrale Befunde

Der Abschlussbericht 2006 liefert im Vergleich zum Zwischenbericht 2005 — bezogen auf
die einzelnen MaBnahmen — nur wenig neue Erkenntnisse. Lediglich in Einzelfallen wird dar-
auf verwiesen, dass sich bestimmte Befunde aus dem Jahr 2005 nicht haben bestétigen las-
sen. Dabei fallt auf, dass in der Mehrzahl vermeintlich positive Ergebnisse aus 2005 nun-
mehr relativiert werden (z.B. Beauftragung von Dritten mit EingliederungsmaBnahmen, Wir-
kung von Sperrzeiten und frihzeitiger Meldepflicht). Bei den evaluierten MaBnahmen und
Programmen ist es in keinem Fall gelungen, einen belastbaren Wirkungsnachweis hinsicht-
lich der Erreichung des Primarziels ,,Erhalt und Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit”
zu erbringen. Im Einzelnen ergeben sich folgende Befunde:

Instrument / MaBnahme Evaluationsbefunde

Berufliche Weiterbildung Starker quantitativer Riickgang, angestrebte Ver-
bleibsquote von 70 % hat zu einer ,Bestenauswahl”
geflihrt (hohe Selektivitat; verstarkt durch Ausgabe
von Bildungsgutscheinen); Tendenz zu kurzfristiger
Anpassungsqualifizierung; insgesamt vorsichtig posi-
tives Fazit

Eingliederungszuschusse Weniger Ostdeutsche und altere Arbeitslose; Tendenz
zu kurzerer Forderung; Indizien fir Mitnahmeeffekte;
insgesamt vorsichtig positives Fazit

Geforderte Existenzgrindung Quantitativ erfolgreiches Instrument; keine qualitati-
ven Aussagen (Prekarisierung?), keine Beratung/Be-
gleitung durch die BA méglich, unklare Langfristwir-
kung, vgl. hohe Anforderungen (begrenzter potenzi-
eller Nutzerkreis), Mithahmeeffekte
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Instrument / MaBnahme

Vermittlungsgutschein

Evaluationsbefunde

2004: 714.000 ausgegebene Gutscheine und nur
54.000 Einlésungen; Zahlen deuten darauf hin, dass
eher die Aufnahme von instabilen Beschaftigungsver-
héltnissen unterstltzt wird; begrenzter potenzieller
Nutzerkreis (vgl. hohe Anforderungen)

Beauftragung von Trdgern mit
EingliederungsmafBnahmen

Keine nachweisbare Wirkung, positive Befunde von
2005 konnten nicht bestatigt werden

Beauftragung Dritter mit Vermitt-
lung (teilweise und komplett)

Keine nachweisbare positive Wirkung

PersonalServiceAgenturen (PSA)

Bestatigung der negativen Befunde von 2005; sehr
geringe Vermittlungsquote, falsche Anreizstrukturen

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen

Starker quantitativer Rlickgang um 70 % seit 2000;
relative Bedeutungslosigkeit im SGB IIl (21 %)

Beitragsbonus

Sehr geringe Fallzahlen; laut Aussagen von Betrieben
waére Einstellung auch ohne Bonus erfolgt (Mitnah-
meeffekt)

Entgeltsicherung fur Beschaftigte

2005 nur 5.300 Zugénge, geringer Bekanntheitsgrad
und restriktiver Umgang

Befristung von Arbeitsverhaltnis-
sen ohne Sachgrund und zeitliche
Befristung

.Bekanntheitsgrad und Interesse der Unternehmen
war gering”; auch in quantitativen Wirkungsanalysen
konnte kein Effekt der erleichterten Befristung auf die
Zahl der Einstellungen festgestellt werden

Die eingefiihrten MaBnahmen mogen zwar in Einzelfallen und unter bestimmten Bedingun-
gen zur Erreichung des Ziels , Eingliederung in ungeférderte Beschaftigung” beigetragen ha-
ben (und kénnen durch Korrekturen hinsichtlich ihrer Wirksamkeit sicherlich noch optimiert
werden); eine signifikante Reduzierung der Arbeitslosigkeit hingegen hat ihre Einfihrung
nicht gebracht. Entsprechend zurlickhaltend schlussfolgert der Bericht ,die Ergebnisse des
Benchmarking und der Makroanalysen geben Hinweise darauf, dass vor allem die Existenz-
grindungsférderung, aber auch die Férderung beruflicher Weiterbildung und Lohnsubventi-
onen anderen MalBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik iberlegen sind".

Skepsis verdient die Aussage, ,der Arbeitsmarkt wurde weiter flexibilisiert und in bestimm-
ten Segmenten wurden neue Beschéftigungspotenziale erschlossen”. Gemeint sind in diesen
Zusammenhang die Flexibilisierung der Zeitarbeit und die Einfihrung der so genannten
Mini- und Midi-Jobs. Die durch diese MaBnahmen erschlossenen Beschaftigungspotenziale
zeichnen sich in groBen Teilen durch ,Prekaritdt” aus, haben in Teilbereichen zur Verdran-
gung regularer Beschaftigung beigetragen und bieten — was besonders hervorzuheben ist —
in den meisten Fallen keine wirklichen Perspektiven am Arbeitsmarkt (keine Brickenfunktion,
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kein Zielgruppenbezug). Berticksichtigt man diese Sekundareffekte, so ist der vermeintliche
Nutzen mit hohen Kosten verbunden. Der Bericht selber schlussfolgert, dass diese Neurege-
lungen nur in geringem Umfang zur Uberwindung von Arbeitslosigkeit beigetragen haben.
Der Verweis darauf, dass es Hinweise auf verstarke Eigenbemdhungen von Arbeitssuchen-
den gebe, ist vor dem Hintergrund des drohenden Absturzes auf Alg lI-Niveau und des we-
nig erfolgreichen Instrumenten- und MaBnahmeneinsatzes nicht weiter erklarungsbedirftig,
kann aber wohl nur mit einer gehoérigen Portion Zynismus als Beleg fir erfolgreiche Politik
herangezogen werden.

Wie in der Uberblicksdarstellung Uber die Hartz-Gesetze dargelegt (siehe oben), fand die
Einfihrung neuer MaBnahmen und Instrumente quasi parallel mit dem organisatorischen
Umbau der BA statt. Im Evaluationsbericht hei3t es hierzu: ,./n der Praxis bedeutet dies, dass
die Instrumente im Untersuchungszeitraum zumeist noch nicht unter den Bedingungen ei-
ner reformierten Arbeitsverwaltung eingesetzt wurden."” Dies mag zur Erklarung beitragen,
warum bestimmte MaBnahmen nicht den erwlinschten Erfolg gebracht haben bzw. kaum
zur Anwendung kamen. Allerdings erscheint es zumindest fragwirdig, inwieweit die Vollen-
dung des organisatorischen Umbaus unter den gegebenen Zielvorgaben Uberhaupt geeig-
net ist, den gesetzlichen Auftrag der Bundesagentur zu erfillen.

SGB Il § 1, Ziele der Arbeitsférderung

(1) Die Leistungen der Arbeitsférderung sollen dazu beitragen, dass ein hoher Beschaftigungs-
stand erreicht und die Beschaftigungsstruktur standig verbessert wird. Sie sind insbesondere
darauf auszurichten, das Entstehen von Arbeitslosigkeit zu vermeiden oder die Dauer der Ar-
beitslosigkeit zu verkirzen. Dabei ist die Gleichstellung von Frauen und Mannern als durch-
gangiges Prinzip zu verfolgen. Die Leistungen sind so einzusetzen, dass sie der beschéafti-
gungspolitischen Zielsetzung der Sozial-, Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bundesregierung
entsprechen.

(2) Die Leistungen der Arbeitsférderung sollen insbesondere

1. den Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
unterstitzen,

2. die zligige Besetzung offener Stellen ermdglichen,

3. die individuelle Beschaftigungsfahigkeit durch Erhalt und Ausbau von Kenntnissen,
Fertigkeiten sowie Fahigkeiten férdern,

4. unterwertiger Beschaftigung entgegenwirken und
5. zu einer Weiterentwicklung der regionalen Beschéftigungs- und Infrastruktur beitragen.

(3) Die Bundesregierung und die Bundesagentur fir Arbeit kénnen Vereinbarungen Uber die be-
schaftigungspolitischen Ziele treffen. Die Vereinbarungen kénnen die nach dem Sozialgesetz-
buch erforderlichen Genehmigungen oder Zustimmungen enthalten. Soweit das Bundesmi-
nisterium fur Arbeit und Soziales Fachaufsicht austibt, ist die Vereinbarung mit diesem zu
treffen.

Dabei ist zunachst eine Unterscheidung zwischen
(1) dem Stand der Umsetzung der Organisationsreform,

(2) der Sinnhaftigkeit der neuen Steuerungs- und Ablaufmodelle sowie den dahinterstehen-
den Pramissen zu treffen.
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Wahrend es plausibel erscheint, dass der Umbau der BA (von dem fast jeder Mitarbeiter auf
die eine oder andere Weise betroffen war) nach wie vor zu Reibungsverlusten und teilweise
auch Unzufriedenheit der Mitarbeiter/innen fiihrt (z.B. aufgrund von Uberforderung, Leis-
tungsverdichtung, Einschrankung des eigenen Handlungsspielraums etc.), wird in dem Eva-
luationsbericht sehr klar herausgearbeitet, dass die Reformbemihungen ohne einen grund-
legenden ,Kulturwandel" der BA den gewtinschten Erfolg nicht erbringen kénnen. Kritisch
gesehen wird insbesondere die straffe, hierarchische Top-down-Steuerung. Dazu heif3t es im
Bericht ,, ... die Zentrale muss Vertrauen in die dezentralen Kompetenzen ihrer Mitarbeiter/
innen haben, die vereinbarte Ziele besser erreichen, als sie es mit einer zentralen Detailsteu-
erung vermaq. Hierzu gehért letztlich auch die dezentrale Biindelung von Ergebnis- und Pro-
zessverantwortlichkeit in einer Hand". Der mittels Handlungsempfehlungen und Geschafts-
anweisungen (HEGA) verordnete BA-Umbau basiert auf einem unrealistischen Steuerungs-
optimismus; mittelfristig, so der Evaluationsbericht, ,stellt die mangelhafte Einbeziehung
der Beschéftigten in den Reformprozess ein nicht zu unterschatzendes Risiko fir die Arbeits-
motivation und Qualitdt der Dienstleistung dar".

Waéhrend bereits erste Ansatze einer Abkehr von der skizzierten zentralen Detailsteuerung zu
erkennen sind (an mehreren Stellen im Bericht wird u.a. auch angedeutet, dass die unter-
schiedlichen ,Praktiken” vor Ort den Schluss zulassen, dass diese zu keinem Zeitpunkt funk-
tioniert hat), erscheint die neue Ausrichtung der BA-Geschaftspolitik gleich in vielerlei Hin-
sicht problematisch. Dazu heif3t es im Evaluationsbericht:

.(-..) generell bestdtigt sich auch 2006 der Befund: Die konsequente Umsetzung einer be-
triebswirtschaftlichen Kostenreduzierung fir die Versichertengemeinschaft sowie die bisheri-
ge starke Ausrichtung auf das Mengenziel ,Integration” fihren dazu, dass das Ziel einer
frihzeitigen Intervention zur Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit (§ 6 SGB Ill) und da-
mit zur Minimierung von Kosten fur die Volkswirtschaft insgesamt sowie weitere im SGB Il
festgelegte 6konomische und sozialpolitische Ziele zu weit aus dem Blickfeld der Bundes-
agentur fur Arbeit geraten. Diese Strategie flihrt insbesondere zu Konflikten mit den langer-
fristigen Erfordernissen im Bereich der Grundsicherung fir Arbeitssuchende (SGB Il). Damit
findet eine volkswirtschaftliche Kostenreduzierung also gerade nicht statt (...).”

Umgesetzt wird die , betriebswirtschaftliche Kostenreduzierung” zunachst durch eine starke
Konzentration auf (schnelle und kostensparende) Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt.
Dieses Ziel ist an sich zunéchst kaum zu kritisieren, findet aber aufgrund der gegebenen
Lage am Arbeitsmarkt schnell seine Grenzen. Um maoglichst ressourcenschonend mit den
Beitrdgen umgehen zu kénnen, wird jeder ,Kunde” einer bestimmten Kundenklasse zuge-
teilt, deren Zugehorigkeit Auskunft dartiber gibt, welche und in welcher voraussichtlichen
Hohe Ressourcen zur Zielerreichung eingesetzt werden mussen. Anders formuliert: Die Zu-
ordnung zu bestimmten Kundengruppen gibt an, welche ,Arbeitsmarktrisiken” vorliegen
und welche MaBnahmen notwendig sind, um den Sprung auf den ersten Arbeitsmarkt zu
schaffen. Dies flhrt tendenziell dazu, dass die am stéarksten bedurftigen Betreuungskunden
von der BA kaum mit Férderungsmaoglichkeiten bedacht werden, weil der (ggf. , teuere”)
MaBnahmenerfolg erst nach Eintritt in die Grundsicherung eintreten wirde (und damit
auch der rechtlich umstrittene , Aussteuerungsbetrag” von ca. 10.000 Euro fallig wird). Hin-
zu kommt, dass die Einteilung in Kundenklassen ein sehr grobes Instrument ist, das fir die
Betroffenen allerdings weitreichende Konsequenzen mit sich bringt. Dies vor allem deshalb,
weil die Zugehorigkeit zu einer bestimmten Kundengruppe den weiteren Forderungsverlauf
entlang der Handlungsprogramme festlegt.
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Kundengruppe

Marktkunden

Merkmale

Marktgerecht qualifiziert, keine Vermittlungshemmnisse, fin-
den nach Einschétzung der BA ohne intensive Unterstit-
zung einen Arbeitsplatz

Beratungskunden aktivieren

Keine gravierenden Hemmnisse oder Qualifikationsdefizite,
grundséatzlich gute Chancen auf dem Arbeitsmarkt, Einglie-
derung stehen unzureichende Eigeninitiative und/oder unre-
alistische Erwartungen an den zuklnftigen Arbeitsplatz ent-
gegen, mussen in erster Line gefordert und aktiviert werden

Beratungskunden fordern

Objektive Hemmnisse und Handlungsbedarfe im fachlichen
und sozialen Bereich, deutlich verminderte Integrations-
chancen, Hilfe (TrainingsmaBnahmen, BildungsmaBnahmen,
Eingliederungszuschuisse etc.) notwendig, um Integrations-
ziel zu erreichen

Betreuungskunden

Handlungsbedarfe in mehreren Dimensionen (gesundheitli-
che und soziale Probleme, mangelnde Berufserfahrung, ge-
ringe Integrationschancen), Mitteleinsatz tragt nicht zur
Steigerung ihrer Eingliederungschancen bei

Berlicksichtigt man ferner, dass die eingesetzten MalBnahmen mit bestimmten Wirkungsan-

forderungen verbunden sind, wie z.B. eine 70%-ige ,Verbleibsquote” bei der beruflichen Bil-
dung, so erklart sich z.B. der relative Anstieg der kurzfristige Anpassungsqualifizierung (ggf.

auf Anregung eines potenziellen Arbeitgebers) gegentber langerfristigen und kostenintensi-
veren QualifizierungsmaBnahmen (z.B. mit dem Ziel eines beruflichen Abschlusses). Zusam-

menfassend lasst sich festhalten, dass, so der Bericht, ,die Ausrichtung der arbeitsmarktpoli-
tischen Steuerung an Effektivitdt und Effizienz nicht mit einer kurzfristigen Optimierung be-

triebswirtschaftlicher Kostenziele gleichzusetzen ist.”

CS)
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IV. Weiterbildung Geringqualifizierter und beschaftigter Alterer in
Unternehmen (WeGeBau)

Vorstellung eines Sonderprogramms der Bundesagentur fur Arbeit (BA)

Die Lage am Arbeitsmarkt hat sich entspannt. Gleichwohl gibt es keinen Grund zur Entwar-
nung. Nach wie vor erfasst der Aufschwung nicht alle Beschaftigtengruppen. Und nach wie
vor sind vor allem auch altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie formal Gering-
qualifizierte in besonderem Mafe von Arbeitslosigkeit betroffen oder zumindest bedroht,
was angesichts der Anhebung des Renteneintrittsalters auf 67 zusatzliche Probleme (hohe
Abschlage) schafft. Ferner ist eine qualifizierte Belegschaft auch Voraussetzung flr unter-
nehmerischen Erfolg.

Vor dem Hintergrund des konjunkturellen ,Rickenwinds” hat die Arbeitnehmerbank des
Verwaltungsrats der Bundesagentur fur Arbeit (BA) das Sonderprogramm zur Weiterbildung
Geringqualifizierter und beschaftigter Alterer in Unternehmen (WeGeBau) mit auf den Weg
gebracht. Ziel ist es, durch Qualifizierung Arbeitslosigkeit praventiv zu bekdmpfen und indi-
viduellen beruflichen Aufstieg zu ermdglichen.

Fur diesen Zweck stehen 2007 im Rahmen von WeGeBau insgesamt fast 300 Mio. Euro zur
Verfigung. Bezlglich der Forderkonditionen ist zwischen zwei Zielgruppen zu unterschei-
den:

1. Férderung der Qualifizierung Alterer

B Zielgruppe: Fachkréfte, die 45 Jahre oder é&lter sind und in einem Betrieb mit nicht mehr
als 250 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern beschaftigt sind.

B Art und Hohe der Forderung: Von den Agenturen flr Arbeit werden die anerkannten
Qualifizierungskosten zu 100 % Ubernommen

2. Forderung der Qualifizierung Geringqualifizierter

B Zielgruppe: Un- und angelernte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ohne Berufsab-
schluss sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit Berufsabschluss, die aufgrund
einer mehr als vier Jahre ausgelbten Beschéftigung in an- und ungelernter Tatigkeit
eine Beschaftigung im erlernten Beruf nicht mehr austiben kénnen. Eine Beschréankung
bezlglich der BetriebsgréBe gibt es ausdrlcklich nicht.

B Art und Hohe der Forderung: Von den Agenturen flr Arbeit kdnnen die anerkannten
Qualifizierungskosten bis zu 100 % Ubernommen werden. Zusatzlich wird ein Arbeits-
entgeltzuschuss in Hohe von 50 bis 100 % des Bruttoarbeitsverdienstes fur die Dauer
der Teilnahme an einer QualifizierungsmaBnahme gezahlt, wenn die Qualifizierung
wahrend der Arbeitszeit stattfindet.

Der jeweilige Lehrgang muss von einer fachkundigen Stelle anerkannt sein und Kenntnisse
und Fahigkeiten vermitteln, die Gber ausschlieBlich arbeitsplatzbezogene kurzfristige Anpas-
sungsfortbildungen hinausgehen (z.B. CNC, Anlagensteuerung, Arbeitsorganisation etc.).
Fur die Zielgruppe , Geringqualifizierte” kann mit dem Lehrgang ein Abschluss in einem an-
erkannten Beruf erreicht werden, zumindest aber eine Teilqualifizierung wie z.B. Fachkraft
fur Lagerwirtschaft etc.
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Trotz dieser vergleichsweise glinstigen Forderkonditionen ist es bisher nicht gelungen, die
Mittel des Programms abzurufen. So sind erst rund 2 % der verfligbaren Ausgabenmittel
gebunden; in Fallzahlen ausgedriickt gab es im 1. Quartal 2007 lediglich 216 MaBnahme-
eintritte.

Diese Entwicklung ist unbefriedigend:

1. Potenziale, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor dem Abrutschen in die Arbeitslosigkeit
zu bewahren bzw. deren beruflichen Aufstieg zu unterstitzen, werden nicht ausge-
schopft,

2. weitere arbeitsmarktpolitische Forderungen nach einem (notwendigen) Ausbau von
Qualifizierung drohen vor dem Hintergrund der skizzierten Entwicklung ins Leere zu lau-
fen,

3. Madglichkeiten, Kolleginnen und Kollegen in den Betrieben ein konkretes Angebot zu
unterbreiten und ggf. so auch neue Mitglieder zu werben, bleiben ungenutzt.

Uber die Griinde fir die schleppende Umsetzung von WeGeBau gibt es noch keine gesicher-
ten Erkenntnisse. Es scheint aber, dass die Arbeitgeber in Zeiten hoher Auslastung eine Frei-
stellung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern scheuen, die Einsicht in die Notwendigkeit
von Qualifizierung auch auf Seiten der Beschaftigten — insbesondere da sie ja einen Arbeits-
platz haben — teilweise schwach ausgepragt ist, der administrative Aufwand der Abwicklung
Uberschatzt wird, etc. Eine Rolle spielt aber sicherlich auch der nach wie vor geringe Be-
kanntheitsgrad des Sonderprogramms.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass mit WeGeBau ein wichtiger Baustein zur pra-
ventiven Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit von alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern sowie Geringqualifizierten zur Verfligung steht, der seine Wirkung nur dann entfalten
kann, wenn die Mittel auch tatséchlich abgerufen werden. Es ist Aufgabe aller Gewerkschaf-
ten sicherzustellen, dass die Mittel dort ankommen, wo sie bendtigt werden. Ein ,,Scheitern”
des Programms hief3e nicht nur, dass Kolleginnen und Kollegen notwendige Unterstiitzung
nicht erhalten, sondern hatte auch Ruckwirkungen auf die Durchsetzungsfahigkeit weiterer
— ebenfalls notwendiger — Sonderprogramme im Verwaltungsrat der BA.

Weitere Informationen zur praktischen (betrieblichen) Umsetzung des Sonderprogramms
WeGeBau erteilt Peter Dunkel vom Berufsfortbildungswerk des DGB (bfw).

Kontaktadresse:

Peter Dunkel

bfw

Schimmelbuschstr. 55
40699 Erkrath

Email: dunkel.peter@bfw.de
Tel: 02104-499-250

Cs)
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V. Sachgrundlose Befristung und Beschaftigungschancen élterer Menschen

Mit dem ,, Gesetz zur Verbesserung der Beschaftigungschancen alterer Menschen” hat die
Bundesregierung ab 1. Mai 2007 u.a. die Moglichkeit, Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer ab dem 52. Lebensjahr sachgrundlos befristet zu beschéftigen, im § 14 Abs. 3 Teilzeit-
und Befristungsgesetz geandert.

Damit hat sie die bisherige Regelung zur Befristung der Vertrage mit alteren Arbeitnehmern,
die der EuGH fur unwirksam erklart hatte, in modifizierter Form fortgeschrieben.

Die Bundesregierung versucht, diese Regelung ,europarechtskonform” zu gestalten. Dies
soll dadurch erreicht werden, dass der/die Arbeitnehmer/-in vier Monate vor der Befristung
beschaftigungslos gewesen sein muss; auBerdem darf die Dauer der Befristung hochstens
funf Jahre betragen.

Wir haben groBe Zweifel, dass dies gelungen ist. Denn nach wie vor werden Menschen ei-
ner erheblichen Arbeitsplatzunsicherheit ausgesetzt — nur weil sie alter sind als 52 Jahre. Wir
sehen deshalb auch in dieser neuen Méglichkeit der Befristung von Arbeitsverhéltnissen Al-
terer einen Versto3 gegen das europarechtliche Verbot der Benachteiligung wegen Alters im
AGG (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz). Ein entsprechendes Rechtsgutachten von
Prof. Wolfhart Kohte liegt bereits vor.

Im sozialrechtlichen Teil des Gesetzes zur Verbesserung der Beschaftigungschancen alterer
Menschen verfolgt der Gesetzgeber das Ziel, durch Anderung des SGB Il und des SGB Il die
Rahmenbedingungen flr die Beschaftigung alterer Arbeitnehmer zu verbessern. Die wich-
tigsten Anderungen sind:

1. Forderung beschaftigter Arbeitnehmer (§ 417 Abs. 1 SGB Ill)

Der Anwendungsbereich dieser Regelung zur Férderung alterer Arbeitnehmer in Betrieben
wird erweitert. So kénnen Arbeitnehmer bei der beruflichen Weiterbildung bereits ab Voll-
endung des 45. Lebensjahres Forderleistungen in Anspruch nehmen. Diese Férderung setzt
wie bisher das Fortbestehen des Arbeitsverhaltnisses und die Weiterzahlung des Arbeitsent-
gelts voraus. Des Weiteren dirfen in dem Betrieb nur weniger als 250 Arbeitnehmer be-
schéftigt sein. Hinsichtlich der férderungsfahigen MaBnahmen fordert § 417 SGB Ill, dass
die BildungsmaBnahme auBerhalb des Betriebes, dem der Arbeitnehmer angehort, durchge-
fuhrt wird und inhaltlich Kenntnisse und Fahigkeiten vermittelt werden, die Gber ausschlieB3-
lich arbeitsplatzbezogene kurzfristige AnpassungsfortbildungsmaBnahmen hinausgehen.

Anspruchsberechtigte Arbeitnehmer kdnnen ebenso wie gefdrderte Arbeitslose einen Bil-
dungsgutschein erhalten, mit dem sie unter zertifizierten Weiterbildungsanbietern frei wéh-
len kdnnen.

2. Eingliederungszuschuss fir dltere Arbeitnehmer (§ 421 f SGB IlI)

Bei der Einstellung von Arbeitnehmerinnern und Arbeitnehmern ab dem 50. Lebensjahr kdn-
nen Arbeitgeber kinftig Eingliederungszuschisse fiir mindestens ein Jahr und hochstens
drei Jahre in Hohe von mindestens 30 Prozent und hochstens 50 Prozent der Lohnkosten er-
halten. Weitere Voraussetzung ist, dass der Arbeitnehmer vor Aufnahme der Beschéftigung
mindestens sechs Monate arbeitslos war oder in diesem Zeitraum nur deshalb nicht arbeits-
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los gewesen ist, weil er an MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktférderung teilgenommen
hat. Auch Zeiten des Bezugs von Transferkurzarbeitergeld (§ 216 b SGB Ill) werden entspre-
chend berlcksichtigt.

Fur schwerbehinderte, sonstige behinderte und besonderes betroffene schwerbehinderte
Menschen gelten noch bessere Férderkonditionen (§ 421 f Abs. 2 Satze 6 bis 9 SGB llI).

Die Regelung ist bis zum 31.12.2009 befristet.

3. Entgeltsicherung fur altere Arbeitnehmer (§ 421 j SGB 11I)

Die bereits bestehende Entgeltsicherung fir altere Arbeitnehmer ist weiter ausgebaut wor-
den.

Anspruch auf Entgeltsicherung (Einkommensaufstockung sowie zusatzliche Rentenbeitrage)
bei Aufnahme einer niedriger entlohnten Beschaftigung haben Arbeitslose oder von Arbeits-
losigkeit bedrohte Arbeitnehmer, wenn sie bei Beschaftigungsaufnahme mindestens 50 Jah-
re alt sind, einen Arbeitslosengeldrestanspruch von mindestens 120 Tagen haben und die
Beschéaftigung tariflich oder ortstblich entlohnt ist. Die flr zwei Jahre geleistete Einkom-
mensaufstockung betrdgt im ersten Jahr 50 Prozent, im zweiten Jahr 30 Prozent der Ein-
kommensminderung, die Rentenbeitrdge werden auf 90 Prozent des friiheren Verdienstes
aufgestockt. In Abs. 5 des § 421 j SGB Ill werden Ausschlussgriinde fur die Férderung ge-
nannt.

Hinweis: Die Leistungen der Entgeltsicherung werden nur auf Antrag, der vor der
Aufnahme der Beschaftigung bzw. dem Beginn des Arbeitsverhaltnisses bei der
Arbeitsagentur zu stellen ist, gewahrt.

Anlagen:
1. Wortlaut (ab dem 1. Mai 2007) des § 14 Abs. 3 TzBfG:

.Die kalenderméBige Befristung eines Arbeitsvertrages ohne Vorliegen eines sachlichen
Grundes ist bis zu einer Dauer von finf Jahren zuldssig, wenn der Arbeitnehmer bei Beginn
des befristeten Arbeitsverhéltnisses das 52. Lebensjahr vollendet hat und unmittelbar vor
Beginn des befristeten Arbeitsverhéltnisses mindestens vier Monate beschéftigungslos im
Sinne des § 119 Abs. 1 Nr. 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch gewesen ist, Transfer-
kurzarbeitergeld bezogen oder an einer 6ffentlich geférderten BeschéftigungsmaBnahme
nach dem 2. oder 3. Buch Sozialgesetzbuch teilgenommen hat. Bis zu der Gesamtdauer von
flnf Jahren ist auch die mehrfache Verldngerung des Arbeitsvertrages zuldssig."”

2. Gesetzesbegrindung

Der Gesetzgeber begriindet die Anderung damit, dass die grundsatzliche Méglichkeit, mit
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ab dem 52. Lebensjahr befristete Arbeitsverhéltnisse
unter erleichterten Voraussetzungen einzugehen, bestehen bleiben soll. Dies erfordere die
nach wie vor schwierige Beschéftigungssituation alterer Arbeitsuchender.

Menschen im Alter zwischen 50 und 64 Jahren seien von Arbeitslosigkeit wesentlich starker
betroffen als andere Altersgruppen. Uber die Halfte von ihnen sei langzeitarbeitslos, die
durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit liege bei 16,5 Monaten. Zusammen mit den
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MaBnahmen aktiver Arbeitsforderung soll den Unternehmen die Entscheidung zur Einstel-
lung éalterer Arbeitsuchender erleichtert werden.

Da der EUGH im Urteil Mangold ./. Helm (C/144/04 vom 22.11.2005) festgestellt hat, dass
die bisherige Regelung gegen das Verbot der Diskriminierung wegen des Alters verstot,
musste eine Anderung herbeigefiihrt werden. Der VerstoB gegen das Benachteiligungsver-
bot wurde deshalb festgestellt, weil die Festlegung einer Altersgrenze als solche, unabhan-
gig von anderen Erwdgungen im Zusammenhang mit der Struktur des jeweiligen Arbeits-
marktes und der persénlichen Situation des Betroffenen zur Erreichung des Zieles der beruf-
lichen Eingliederung nicht nachgewiesen war. Diese Regelung lief nach Auffassung des
EuGH darauf hinaus, dass allen Arbeitnehmern, die das 52. Lebensjahr vollendet haben,
unterschiedslos, gleichgiltig ob und wie lange sie vor Abschluss des Arbeitsvertrages ar-
beitslos waren, bis zum Erreichen des Alters, an dem sie ihre Rentenanspriiche geltend ma-
chen kénnen, befristete, unbegrenzt haufig verldngerbare Arbeitsvertrage angeboten wer-
den koénnen. Damit lduft dieser Teil der Beschaftigten Gefahr, von festen Beschéftigungsver-
haltnissen ausgeschlossen zu sein.

Der Gesetzgeber will nun durch das Abstellen auf den Begriff , beschaftigungslos” anstelle

des Begriffes ,arbeitslos” einen groBeren Personenkreis arbeitssuchender alterer Menschen

erfassen und ihnen damit die Chance zumindest eines befristeten Beschaftigungsverhaltnis-
ses geben.

Berlicksichtigt werden sollen vor allem Zeiten, in denen Altere aus persénlichen Griinden da-
ran gehindert waren, einer Beschaftigung nachzugehen (zum Beispiel pflegekranke Angeho-
rige, Teilnahme an RehabilitationsmaBnahmen usw.). Ebenso sollen Teilnehmer an MaBBnah-
men der Eignungsfeststellung und TrainingsmaBnahmen zur Verbesserung der Eingliede-
rungsaussichten nach § 48 SGB Il oder der beruflichen Weiterbildung nach § 77 SGB Il
einbezogen werden. Zusatzlich sollen auch Zeiten des Bezugs von Transferkurzarbeitergeld
nach § 216 b SGB Il diesen Zeiten gleichstehen, ebenso wie Zeiten in einer 6ffentlich
geférderten BeschaftigungsmaBnahme nach dem 2. oder 3. Buch Sozialgesetzbuch. Festste-
hen soll, dass kurzzeitige Beschaftigungen wahrend der viermonatigen Beschaftigungslosig-
keit, wie Aushilfstatigkeiten, den Viermonatszeitraum nicht unterbrechen.

Mit der hochstens funfjahrigen Befristungsmoglichkeit meint man auBBerdem, den Erforder-
nissen der Richtlinien 1999/70/EG des Rates vom 28.6.1999 zu der EGB-UNICE-CEEP-Rah-
menvereinbarung Uber befristete Arbeitsvertrage, die die Notwendigkeit der zeitlichen Be-
grenzung der Vertragsdauer festschreibt, Genlge zu tun.

3. Hinweise flr ein Vorlageverfahren an den EuGH

Ein Vorlageverfahren vor dem EuGH kann nur von einem nationalen Gericht eingeleitet wer-
den, und zwar dann, wenn in einem konkreten Rechtsstreit das nationale Gericht die An-
wendung von Gemeinschaftsrecht flir entscheidungserheblich halt, aber Uber dessen Ausle-
gung und seine Auswirkungen auf das nationale Recht Zweifel hat. Gegenstand ist also die
Auslegung von Gemeinschaftsrecht und zwar aufgrund von konkreten, prazise gestellten
und fallerheblichen Fragen.

Ob das nationale Gericht dem EuGH Fragen vorlegt, liegt in seinem Ermessen. Nur in den
Fallen, in denen gegen die Entscheidung kein Rechtsmittel mehr eingelegt werden kann, be-
steht nach Art. 234 Abs. 3 EGV die Pflicht zur Vorlage. Unterbleibt sie trotzdem, steht als
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Rechtsmittel eine Beschwerde beim BVerfG wegen Verletzung des Anspruchs auf den ge-
setzlichen Richter zur Verfligung.

Legt das Gericht vor, ergeht die Entscheidung als Beschluss unter gleichzeitiger Aussetzung
des Verfahrens.

Fur die Frage der Vereinbarkeit von § 14 Abs. 3 TzBfG mit dem europarechtlichen Verbot der
Benachteiligung wegen des Alters gemaf3 Art. 6 der RL 2000/78 und mit dem Gebot, den
Missbrauch befristeter Arbeitsverhéltnisse einzuschranken gemafB § 5 der Richtlinie 1999/70/
EG des Rates vom 28.6.1999 zu der EGB-UNICE-CEEP-Rahmenvereinbarung zu befristeten
Arbeitsverhaltnissen, empfiehlt es sich, neben der Entfristungsklage hilfsweise zu beantra-
gen, dem EuGH konkrete Fragen vorzulegen.

Die Fragen zur Vereinbarkeit von nationaler Vorschrift und Gemeinschaftsrecht mussen sich
auf den konkreten Sachverhalt und die Entscheidungserheblichkeit fir das konkrete Verfah-
ren beziehen.

In Betracht kommt zum einen ein Versto3 gegen die Richtlinie 1999/70/EG des Rates vom
28.6.1999 zu der EGB-UNICE-CEEP-Rahmenvereinbarung und das dort geregelte Gebot, be-
fristete Arbeitsverhaltnisse einzuschranken, weil in einem Zeitraum von funf Jahren das
befristete Arbeitsverhéltnis beliebig oft verlangert werden kann und Uberdies lediglich eine
viermonatige Beschaftigungslosigkeit vorausgehen muss.

Zum anderen kann in der Regelung des § 14 Abs. 3 TzBfG ein Versto3 gegen das Verbot der
Benachteiligung aufgrund des Alters gem. Art. 6 der RL 2000/78 liegen, weil es mehr als
fraglich ist, ob das grundsatzlich legitime Ziel, mehr &ltere Menschen in Beschaftigung zu
bringen, mit dem Mittel der erleichterten Befristung und unter Abwagung mit dem Rechts-

verlust, zu erreichen ist.
(R.R./G.S.)
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VL. ,Biirgerarbeit” in Sachsen-Anhalt und Thiiringen: Position des DGB

1.

Der derzeitige Konjunkturaufschwung geht weitgehend an Langzeitarbeitslosen und
leistungsgeminderten Arbeitslosen, insbesondere aus dem SGB lI-Rechtskreis, vorbei. Es
gibt einen Bedarf an zusétzlichen Arbeitsplatzen insbesondere flr diesen Personenkreis.
Da private Arbeitgeber nicht ausreichend Arbeitsplatze anbieten und die 6ffentliche
Hand hierzu oftmals nicht ausreichend in der Lage ist, missen andere Wege gefunden
werden.

Dauerhafte, offentlich geforderte sozialversicherungspflichtige Beschaftigung Gberwie-
gend im gemeinwohl-orientierten Bereich ist eine realistische Alternative flr zusatzliche
Arbeitsplatze fir den genannten Personenkreis. Zusatzliche Beschaftigungsperspektiven
kdnnen so zu einer Verbesserung der regionalen Situation und Lebensqualitat beitragen.
Zur Finanzierung missen auch die ansonsten fr passive Leistungen (Arbeitslosengeld II
und Unterkunftskosten) verwendeten SGB lI-Mittel herangezogen (, aktiviert”) werden
kdnnen. Nur durch eine Bindelung der Mittel lassen sich Uber kleine Pilotprojekte hin-
ausgehende Arbeitsangebote erreichen.

Diese zusatzlichen Beschaftigungsangebote sind insbesondere in strukturschwachen Re-
gionen, wie in weiten Teilen Ostdeutschlands, die einzig realistische Alternative zu einer
Dauerarbeitslosigkeit oder kurzatmigen sog. Ein-Euro-Jobs ohne reale Eingliederungs-
perspektive in den 1. Arbeitsmarkt.

Dieses Prinzip findet sich im Modellprojekt ,Blrgerarbeit” in Sachsen-Anhalt wieder und
findet deshalb grundsatzlich gewerkschaftliche Unterstitzung. Dabei ist Voraussetzung,
dass durch Burgerarbeit keine ungeforderten Arbeitsplatze abgebaut oder verdrangt
und arbeitsrechtliche Standards nicht ausgehohlt werden. Dazu gehért auch eine Ent-
lohnung zu tariflichen bzw. ortstiblichen Bedingungen fir die erbrachte Arbeitsleistung.
Sofern értlich keine geeignete BezugsgréBe vorhanden ist, muss ein Mindestlohn von
7,50 €/Std. gelten. OrientierungsmafBstab muss sein, dass eine Vollzeittatigkeit existenz-
sichernd ist, also keine erganzenden SGB ll-Leistungen mehr gezahlt werden mussen.

.Blrgerarbeit” sollte nachrangig zu ungeférderten und gefoérderten Tatigkeiten im

1. Arbeitsmarkt eingesetzt werden. Die konkrete Zuweisung Arbeitsloser sollte durch das
ortliche Fallmanagement erfolgen. Dabei darf kein Zwang zur ,Burgerarbeit” ausgelbt
werden. Das Arbeitsverhaltnis muss in einem Arbeitsvertrag, ahnlich der ABM-Beschéfti-
gung, geregelt werden.

.Blrgerarbeit” darf keine Sackgasse sein. Sofern sich die Beschaftigungsaussichten fur
die betreffenden Personen verbessern, sollte eine Rlckkehr in den 1. Arbeitsmarkt nicht
nur moglich, sondern auch unterstitzt werden. Hierflr sind, wenn erforderlich, Qualifi-
zierungs- und Vermittlungshilfen bereitzustellen.

Die Gewerkschaften fordern eine Mitsprachemdglichkeit der Sozialpartner auf ortlicher
Ebene Uber die Einsatzfelder und GréBenordnung der ,Blrgerarbeit”. Dies ist notwen-
dig, um Missbrauche oder Verdrangungseffekte verhindern zu kénnen. Anders als bei
den sog. Ein-Euro-Jobs sollten den 6rtlichen Sozialpartnern verbindliche Beteiligungs-
und Kontrollrechte erdffnet werden. Die regionalen Perspektiven ¢ffentlich geférderter
Beschaftigung sollten mit den Sozialpartnern abgestimmt werden.
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6.

Fiur die Finanzierung der ,Blrgerarbeit” oder anderer Modelle langfristiger, 6ffentlich
geforderter Beschaftigung sollten die Mittel im SGB II-System gebindelt werden. Dazu
gehoren neben dem Eingliederungsbudget die ansonsten zu zahlenden Regelsatze und
Unterkunftskosten. Die Kommunen sollten als ein NutznieBer von ,Blrgerarbeit” ihren
eingesparten Anteil an Unterkunftskosten voll zur Finanzierung einflieBen lassen. Aber
auch die Trager sollten einen Eigenanteil leisten, den sie aus den Nutzungsentgelten fur
die erbrachten Dienstleistungen oder Produkte refinanzieren kénnen.

Die Gewerkschaften haben die Erwartung, dass im Zuge des Aufbaus derartiger Initiati-
ven auf sog. Ein-Euro-Jobs weitgehend verzichtet wird. Sie haben durch ihren oftmals
undifferenzierten Einsatz zur Verdrdngung ungeforderter Beschaftigung gefihrt und mit
einer Eingliederungsquote von unter 15 % (neue Bundeslander) die geringste Wirkung
aller Arbeitsmarktinstrumente. Sie sollen nur noch in Fallen einer notwendigen Heran-
fuhrung von Personen an Arbeit und einen festen Tagesrhythmus eingesetzt werden.

¢.L)
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